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Foreldggande om forsiktighetsmatt for att minska bullerstorningar fran
fastigheten Bo 1:608 i Nacka kommun

Sammanfattning

e Folkhdlsomyndigheten anser inte att Naturvardsverkets vigledning om industribuller
och annat verksamhetsbuller ar lamplig for att bedoma buller fran idrottsutovning.

e Folkhidlsomyndigheten avstar i 6vrigt fran att yttra sig om ljudnivéer eller atgarder som
bor vidtas 1 frigor som ror den yttre miljon.

e Vidare anser Folkhdlsomyndigheten att Folkhdlsomyndighetens allménna rdd (FOHMFS
2014:13) om buller inomhus kan tillimpas pa buller fran idrottsverksamheter, och
konstaterar att miljé- och stadsbyggnadsndmnden i det aktuella fallet gjorde
beddémningen att ljudnivaerna inomhus inte skulle 6verskrida riktvdrdet p4 30 dBA.

o Utifrén ett folkhélsoperspektiv vill Folkhdlsomyndigheten framhalla vikten av att skapa
mojligheter for fysisk aktivitet, som idrott, 1 stadsmiljo och samtidigt i mojligaste man
minimera storningsrisker som buller och att bada dessa aspekter bor beaktas i
domstolens rimlighetsbeddomning utifrén 2 kap. 7 § miljobalken.

Folkhdlsomyndighetens kommentarer

Hur bor enligt Folkhdlsomyndigheten bullerstorningar fran idrottsutovning vid bostidder
lampligen regleras?

Naturvardsverket dr den myndighet som har det huvudsakliga ansvaret for att vigleda om hur
miljobalken bor tillimpas nér det géller buller i den yttre miljon. Folkhélsomyndigheten gor
darfor ingen mer detaljerad bedomning av de ljudnivaer som kan uppnas eller atgarder som bor
vidtas i fridgor som rdr den yttre miljon. Folkhidlsomyndigheten konstaterar att det idag saknas
en dndamélsenlig vigledning om buller utomhus frén idrottsplatser och ser dérfor positivt pa att
Naturvardsverket i samrad med Boverket och Folkhidlsomyndigheten har inlett ett arbete for att
ta fram végledning om buller utomhus fran idrottsverksamhet.

I vilken omfattning ar det lampligt att i frdga om buller vid bostader fran idrottsutovning
s6ka ledning i Naturvardsverkets Vagledning om industri- och annat verksamhetsbuller
(Naturvardsverkets rapport 6538)?

Folkhilsomyndigheten anser inte att Naturvardsverkets vigledning om industri- och annat
verksamhetsbuller dr lamplig for att bedoma buller frén idrottsutdvning. Folkhidlsomyndigheten
avstar i ovrigt fran att yttra sig om de ljudnivaer som kan uppsta eller atgarder som bor vidtas i
fragor som ror den yttre miljon mot bakgrund av att det dr Naturvardsverket som &r den
myndighet som har det huvudsakliga ansvaret for att vigleda om hur miljobalken bor tillampas
nér det giller buller i den yttre miljon.
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Finns det ndgon annan relevant vagledning eller andra bedémningsgrunder fér buller vid
bostader fran idrottsutévning?

I Folkhdlsomyndighetens (tidigare Socialstyrelsens) Miljohalsorapport 2013 och 2017 beskrivs
att buller orsakar hélsoproblem och &r den miljostérning som ber6r flest ménniskor i Sverige.
Buller kan bland annat ge upphov till somnstorningar, stress, koncentrationsstorningar,
kommunikationssvarigheter och 14ngvarig exponering for buller kan 6ka risken att drabbas av
hogt blodtryck och hjartinfarkt. Buller inomhus frén en yttre ljudkélla péverkas av en rad
faktorer, ddribland byggnadens ljudstandard, sovrummets ldge och om fonstret &r ppet eller
stangt. Om bullret innehaller 14ga frekvenser sé kan det litt paverka inomhusmiljon eftersom
lagfrekventa ljud léttare gar igenom fasader. Hogtalarforstérkt musik och flaktar vid en
idrottsverksamhet dr exempel pé ljudkéllor som kan medfora lagfrekvent buller. Daremot ar
besokares roster normalt sett inte 14gfrekvent ljud.

Folkhilsomyndighetens allminna rdd (FOHMFS 2014:13) om buller inomhus kan tillsammans
med de tre kompletterande publikationerna Vdigledning om buller inomhus och héga ljudnivaer,
Hidlsoeffekter av buller inomhus och hoga ljudnivder och Om ljud och buller anvindas som stod
for att beddma om det foreligger oldgenhet for manniskors hélsa. De allmidnna rdden kan
tillimpas for buller fran ljudkéllor som uppstér inne i fastigheten men ocksa fran yttre
ljudkallor, och de kan tillampas i bostadsrum i bdde permanentbostéder och fritidshus. Som
bostadsrum riknas rum for somn och vila och rum for daglig samvaro. Métningar av buller
inomhus enligt FOHMFS 2014:13 bor genomforas med fonster och dorrar stangda, men med
Oppna utelufts- och 6verluftsdon. Vid bedomning om ljudnivéerna i en bostad utgdr en risk for
ménniskors hélsa ska det beaktas om stdrningen é&r tillfdllig eller ringa. Det bor dven végas in
vilken tid p& dygnet storningen sker d& det &r av sirskild vikt att skydda sémn och vila.
Folkhilsomyndigheten noterar att miljé- och stadsbyggnadsndmndens i det aktuella fallet gjorde
bedomningen att nivaerna inomhus inte skulle 6verskrida Folkhdlsomyndighetens riktvarde pa
30 dBA for buller inomhus.

Narhet till idrottsverksamhet ar viktigt for folkhalsan

Folkhilsomyndigheten anser att det dr angeldget att domstolen beaktar i vilken utstrackning
atgdrder som inskrénker nérhet till idrottsverksamhet &r proportionerliga. Staders utveckling och
utformning, och dess effekter pd miljo och hélsa, dr en central fraga for dagens barn och vuxna,
och for framtida generationer. Mgjligheterna att vara aktiv 6kar om nérmiljon ger tillgang till
natur, gang- och cykelvigar, idrottsplatser, lekplatser och dylikt. Eftersom forhéllanden under
barn- och ungdomsaren har betydelse for bade den psykiska och fysiska hilsan under hela livet
behover vara stader planeras och byggas sé att bidrar till en battre livsmiljé och minskade
hilsoklyftor for framtida generationer. Nérhet till idrottsverksamhet &r dérfor sarskilt viktigt for
barn och ungdomar.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektor Johan Carlson. I den slutliga
handldggningen har avdelningschefen Anna Besso, chefsjuristen Bitte Brastad och enhetschefen

Agneta Falk Filipsson deltagit. Utredaren Patrik Hultstrand har varit féredragande.

Enligt Folkhédlsomyndighetens beslut

Patrik Hultstrand
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