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Nationell lagstiftning relaterad till legionella

| detta kapitel beskrivs den lagstiftning som kan ha betydelse for riskhantering av
legionella och utredning av intré&ffade fall. Olika myndigheters ansvar och roller
beskrivs harigenom Kkortfattat.

Hur utredning av fall och utbrott av legionella ska genomftras beskrivs utforligare
i kapitlet Smittsparning — utredning av legionellafall och utbrott. Den lagstiftning
som ligger till grund for hantering av objektburen smitta beskrivs i mer detalj i
Socialstyrelsens handbok Hygien, Smittskydd och Miljobalken — Objektburen
smitta (1)*.

Vad omfattar lagstiftningen?

Regler som kan kopplas till legionella finns inom ramen for flera lagstiftningar. De
i sammanhanget mest centrala reglerna finns i Boverkets byggregler,
arbetsmiljclagen, smittskyddslagstiftningen och miljbalken. Dar gar det att finna
stod for atgarder som ska skydda manniskors hélsa, bade forebyggande och vid
intr&ffade fall.

Forebyggande lagstiftning finns i plan- och bygglagstiftningen, miljobalken, halso-
och sjukvardslagen samt i arbetsmiljélagen. Utbrottshanterande lagstiftning finns i
miljobalken, smittskyddslagstiftningen och arbetsmiljolagstiftningen samt i vissa
fall patientsakerhetslagen. Livsmedelslagstiftningen som staller krav pa
dricksvattenkvalitet (SLVFS 2001:30) omfattar inte legionella.

Ansvarsfordelningen i bade det férebyggande och utredande arbetet ar inte alltid
helt tydlig. Nya myndigheter bildas och ansvaret omférdelas darigenom. Pa
regional och lokal niva kan uppdelningen av arbetet se olika ut, vilket gor att det i
praktiken kan skilja sig fran vad som anges i lagstiftningen.

Lagstiftningen och de rekommendationer (allmanna rad, branschregler, med mera)
som finns publicerade nationellt gar hand i hand och pekar samtliga mot att
ansvaret for forebyggande atgarder mot legionella och atgérder efter handelser
ligger hos verksamhetsutdvaren. Myndigheternas roll &r att utdva tillsyn, vigleda
verksamhetsuttvarna och aktivt delta i utredningar av fall och utbrott.

Internationella rekommendationer fran till exempel WHO och ESGLI? har inte
nagon legal kraft i Sverige, men kan anvandas som guider och kunskapsunderlag.
Awven i dessa betonas verksamhetsutvarens ansvar.

! https://www.folkhalsomyndigheten.se/pagefiles/12931/hygien-smittskydd-miljobalken-objektburen%20smitta. pdf

2 European Study Group for Legionella Infections, tidigare European Working Group for Legionella Infections (EWGLI)
som publicerat ESGLI/EWGLI Technical Guidelines for Investigation, Control and Prevention of Travel Associated
Legionnaire’s Disease.



https://www.folkhalsomyndigheten.se/pagefiles/12931/hygien-smittskydd-miljobalken-objektburen%20smitta.pdf

Plan- och bygglagstiftning som férebyggande atgard

De rent forebyggande reglerna finns vasentligen i regelverket om byggande:

— Plan- och bygglagen (2010:900), PBL
— Plan- och byggférordningen (2011:338), PBF
— Boverkets byggregler (BFS 2011:6), BBR

| 8 kap. 4 § PBL stalls nio krav pa vésentliga tekniska egenskaper som ett
byggnadsverk skall uppfylla. | det tredje kravet sdgs att byggnadsverket skall ge
skydd med hénsyn till hygien, halsa och miljon”. 13 kap. 9 8 PBF kompletteras
det dvergripande kravet med att ett byggnadsverk ska vara ” projekterat och utfort
pa ett sadant satt att det inte medfor risk for anvandarnas eller grannarnas hygien
eller hdlsa...” dar forekomst av farliga partiklar eller gaser i luften samt férorening
eller forgiftning av vatten eller mark ar sérskilt angivna punkter som kan kopplas
till legionella.

De tekniska egenskapskraven utvecklas i BBR. | avsnitt 6:621 séags att
installationer for tappvarmvatten skall utformas sa att lagst 50 °C vattentemperatur
kan erhallas vid tappstallet. Dessutom skall enligt avsnitt 6:622 ett VVC-system
utformas sa att temperaturen pa det cirkulerande vattnet inte understiger 50 °C. | ett
allmant rad anges att temperaturen pa stillastdende vatten i till exempel beredare
och ackumulatorer for uppvarmning inte bér understiga 60 °C.

| avsnitt 6:622 i BBR anges &ven att installationer for tappvatten ska utformas sa att
mdjligheterna for tillvaxt av mikroorganismer i tappvattnet minimeras. Av ett
allmant rad till bestammelsen foljer att installationerna bor spolas rena innan de tas
i drift for att minska risken for tillvaxt av bland annat legionellabakterier. Om
vattnet har varit stillastdende under byggskedet kan installationerna i vissa fall
dessutom behdva desinficeras.

Vidare anges i avsnitt 6:622 i BBR att installationer for tappkallvatten ska utformas
sa att tappkallvattnet inte varms upp oavsiktligt. Av ett allmant rad till
bestammelsen foljer bland annat att tappkallvatteninstallationer inte bor placeras pa
stéllen dar temperaturen ar hogre &n rumstemperatur. Om det ar omdojligt att
undvika att placera installationer for tappkallvatten pa sadana stéllen bor samtliga
installationer utformas och isoleras sa att temperaturékningen pa tappkallvattnet
blir sa 1ag som majligt. Installationernas utformning och isolering bor da
dimensioneras sa att tappkallvattnet kan vara stillastdende i atta timmar utan att
temperaturen pa tappkallvattnet 6verstiger 24 °C.

| ett allmant rad i avsnitt 6:626 anges att man bor inventera, véardera och
dokumentera riskerna for tillvéxt av legionellabakterier i tappvatteninstallationer i
olika slags byggnader samt aven i vatteninstallationer som sprider aerosoler, till
exempel bubbelbad, 6ppna kyltorn och befuktningsinstallationer. Den



dokumenterade riskvarderingen bor innehalla méatningar av vattentemperaturer och
legionellabakterier vid idrifttagandet®.

De tekniska egenskapskraven i 8 kap. 4 § PBL ska uppfyllas inte bara vid
nybyggnad utan dven vid ombyggnad och andra andringar av en byggnad. Vid
andringar finns det dock ett visst utrymme for att anpassa och gora avsteg fran
kraven med hénsyn till bland annat dndringens omfattning och byggnadens
forutsattningar. | avsnitt 6:96 i BBR anges i vilken utstrdckning reglerna om vatten
och avlopp ska tillampas &ven vid &ndring av byggnader.

Tillsyn och kontroll

Tillsyn och kontroll éver byggandet utdvas av kommunernas byggnadsndmnder
eller dess motsvarighet. Detta sker framst i samband med nybyggnad eller
andringsatgarder som kraver bygglov eller anmalan. En av flera forutséttningar for
att byggnadsnamnden da ska kunna ge startbesked for atgarderna ar att dessa kan
antas komma att uppfylla de tekniska egenskapskraven. Krav pa atgarder med
retroaktiv verkan kan stallas endast i undantagsfall och nagot sadant undantag finns
inte for VA-installationer. Med stod av bygglagstiftningen ar det ocksa svart att
stalla krav pa hur byggnaden i verkligheten drivs. Daremot galler enligt 8 kap. 14 §
PBL att byggnadsverk ska underhallas sa att de ovan namnda tekniska
egenskaperna i huvudsak bevaras.

Arbetsmiljélagstiftningen

Det 6vergripande regelverket for arbetsmiljon finns i arbetsmiljolagen, AML (SFS
1977:1160). Arbetsgivaren ar ansvarig for att arbetsmiljélagstiftningens krav
uppfylls pa arbetsplatsen.

I AML 2 kap. 1 § stalls de 6vergripande kraven pa arbetsmiljon. Dér slas fast att
arbetsforhallanden, inbegripande arbetslokalen (AML 2:3) skall vara sadana att inte
arbetstagaren utsatts for forhallanden som kan leda till exempelvis ohalsa. Nar det
géller att skydda de anstéllda ar det arbetsgivaren som har ansvaret for att olika
atgarder genomfars i enlighet med arbetsmiljolagstiftningen.
Arbetsmiljolagstiftningen skiljer sig fran bygglagstiftningen i att den har retroaktiv
verkan, vilket innebar att atgarder ska vidtas, till exempel géllande
tappvattensystemet.

Arbetsmiljoverket har foreskriftsratt till stora delar av arbetsmiljolagen. Den mest
intressanta publikationen i Arbetsmiljoverkets forfattningssamling kopplad till
legionella ar Arbetsplatsens utformning (AFS 2009:2), foreskrifter. 1 36 § finns
foljande krav: ”Vid duschar ska varmvattensystemet utformas sa att risken for
tillvaxt och spridning av legionellabakterier forhindras.”

3 Arbete p&gér for narvarande (2016) med att ta fram vagledning for hur man kan géra en riskvardering.



| Arbetsmiljoverkets foreskrifter Mikrobiologiska arbetsmiljorisker — smitta,
toxinpaverkan, 6verkanslighet (AFS 2005:1) finns krav pa att arbetsgivaren ska
gora riskbedémningar for ohdlsa och olycksfall som kan orsakas av biologiska
agens pa arbetsplatsen. Om skadlig exponering for biologiska agens kan
forekomma ska art, grad, omfattning och varaktighet av exponeringen faststallas sa
langt mojligt, och arbetsgivaren ska aven bedéma vilka atgarder som behover
vidtas.

| samband med att férekomst av legionella i bioreningsanlaggningar
uppmarksammades 2005 informerade Arbetsmiljoverket specifikt om beddmning
av mikrobiologiska arbetsmiljorisker i bioreningsanlaggningar. Man pétalade
vikten av att gora en riskbeddmning enligt AFS 2005:1.

| raden till 18 § i Arbetsmiljoverkets foreskrifter om arbetsplatsens utformning
(AFS 2009:2) star det att: ”Man bor dven ta hansyn till var kyltorn ar placerade,
da det finns risk for spridning av legionellabakterier om aerosol fran kyltorn sugs
in i ventilationssystem.”

Tillsyn och kontroll

Enligt AML 6:2 skall det finnas ett eller flera skyddsombud pa arbetsplatser med
fler an fem arbetstagare. Skyddsombudet har vittgaende befogenheter och kan
bland annat enligt AML 6:7 stoppa ett visst arbete om omedelbar och allvarlig fara
for arbetstagares liv och hélsa foreligger. Arbetsmiljoverket har befogenheter att
gora tillsyn pa arbetsplatser.

Smittskyddslagstiftningen

Smittskyddslagstiftningen handlar vasentligen om att forhindra spridning av
smittsamma sjukdomar och i smittskyddslagen (SFS 2004:168) finns skrivningar
som namner bade myndigheters och enskilda personers ansvar att forhindra och
forebygga smittspridning. De anmélningspliktiga sjukdomarna finns reglerade i
smittskyddslagen och smittskyddsforordningen (2004:255).
Folkhalsomyndigheten* har samordningsansvaret pa évergripande niva och ska ta
initiativ till atgarder for att uppratthalla ett effektivt smittskydd.
Folkhalsomyndigheten utfardar enligt smittskyddsférordningen foreskrifter till
smittskyddslagen.

Legionellainfektion &r en av de sjukdomar som ar anmalningspliktig. Den &r aven
smittsparningspliktig, enligt Folkhalsomyndighetens foreskrifter (HSLF-FS
2015:10) om smittsparningspliktiga sjukdomar, vilket innebar att orsak till smitta
ska utredas for varje fall. Eftersom legionella inte sprids mellan manniskor krévs
inga sarskilda atgarder for att forhindra spridning till andra personer utan

“ Detta galler sen 1 juli 2015 enligt SFS 2014:1549 Lag om andring i smittskyddslagen (2004:168).



atgarderna riktas mot de objekt som misstanks orsaka smittspridningen, vilket
kommunernas miljo- och halsoskyddsndmnder har ansvar for (se vidare nedan).

En behandlande lakare som missténker eller konstaterar fall av anmalningspliktig
sjukdom, ska utan dréjsmal anmala detta till smittskyddslakaren i det landsting dar
den anmélande l&karen har sin yrkesverksamhet och till Folkhalsomyndigheten.
Anmalan ska bland annat innehalla uppgifter om den sannolika smittkallan och de
sannolika smittvagarna. Lékaren eller annan hélso- och sjukvardspersonal ska dven
forsoka fa upplysningar fran patienten om vem eller vad som kan ha 6verfort
smittan och om andra personer som kan ha smittats. Den enskilde patienten &r
skyldig att lamna de upplysningar som han eller hon férmar lamna.

| smittskyddslagen beskrivs smittskyddslékarens roll gallande bland annat
samarbete. Smittskyddslakaren ska enligt 6 kap. 7 § skyndsamt underratta
miljonamnden i den kommun dér objektet som missténks sprida legionella finns.
Vid misstanke om inhemska fall eller utbrott av legionella ska miljokontoret eller
motsvarande i kommunen kontaktas omgaende.

Halso- och sjukvérdslagen och patientsakerhetslagen

Halso- och sjukvardslagen (1982:763) ar en sa kallad ramlag och innehaller de
grundlaggande reglerna for all halso- och sjukvard. I lagen anges bland annat att
varden ska vara av god kvalitet med en god hygienisk standard och att hélso- och
sjukvarden ska arbeta for att forebygga ohalsa®.

Patientsakerhetslagen (2010:659) reglerar bland annat halso- och
sjukvardspersonalens skyldigheter. Bestammelserna fylls ut genom foreskrifter fran
Socialstyrelsen, exempelvis Ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete
(SOSFS 2011:9).

Misstanks en legionellasmitta ha skett pa sjukhus sker utredningen i forsta hand
utifran halso- och sjukvardslagstiftningen.

Tillsyn och kontroll

Sedan 1 juni 2013 har Inspektionen for vard och omsorg (IVO) tillsyn 6ver halso-
och sjukvarden och dess personal.

Da risk for legionellainfektion i halso- och sjukvarden ar en patientsakerhetsfraga
betyder det att IVO &ven har ett i vart fall formellt tillsynsansvar for vattensystemet
i en sjukhusfastighet utifran sjukvardslagstiftningen och smittskyddslagen. 1
praktiken torde det dock framst vara andra myndigheter som engageras nar
legionellafall intraffar pa sjukhus, namligen huvudmannen, smittskyddet och
kommunerna.

5 Frdn 1 januari 2015 kompletteras halso- och sjukvardslagen av patientlagen (2014:821) som innehdller
bestammelser som syftar till att stérka patientens stéllning.



For allménna verksamheter som babysim i terapibassanger och rum eller utrymmen
dar vard inte bedrivs har kommunen tillsynsansvar. For ytterligare beskrivning av
tillsynen av vardlokaler hanvisas till rekommendation Ansvarsférdelning for tillsyn
av vardlokaler®.

Miljobalken

Miljobalken kan tillampas i férebyggande syfte men det ar aven den som tillampas
vid utredning och tillrattalaggande atgarder efter intraffade fall. De férebyggande
atgarderna hanteras framst enligt kraven pa egenkontroll som beskrivs i slutet av
detta kapitel.

Miljébalken relaterad till byggnader

Miljobalken ar en lag som enligt 1 kap. 3 § galler parallellt med annan lagstiftning
(undantaget arbetsmiljélagen) nér det géller att forebygga oldgenhet for ménniskors
halsa och miljon. Detta kan i vissa fall gélla bostader och lokaler, till exempel da
det géller manniskors halsa. Enligt 9:9 galler:

“Bostader och lokaler for allmanna andamal skall brukas pa ett sadant satt att
olagenheter for méanniskors hélsa inte uppkommer och hallas fria fran ohyra och
andra skadedjur.”

Agare eller nyttjanderattshavare till berérd egendom skall vidta de atgarder som
skaligen kan kravas for att hindra uppkomsten av och undanrdja oldgenheter for
méanniskors halsa.

Miljcbalken galler pa samma satt som arbetsmiljélagen vid varije tidpunkt, och kan
alltsa ha inflytande Gver hur en byggnad drivs. Det innebér formellt att man med
stod av denna lag kan ge forelagganden om atgarder i anlaggningar dar legionella
sprids eller dar det finns risk for att legionella ska spridas.

Tillsyn och kontroll

Sen den 1 januari 2014 &r Folkhalsomyndigheten nationell tillsynsvagledande
myndighet for fragor som ror halsoskydd och objektburen smitta enligt
miljobalken. Folkhalsomyndigheten delar ansvaret for tillsynsvagledning med
lansstyrelserna, som ger véagledning i lanet. Myndigheternas ansvar for
tillsynsvagledning inom halsoskydd framgar av Miljétillsynsforordningen (SFS
2011:13) och av 7 § Forordning (2013:1020) med instruktion for
Folkhélsomyndigheten.

Miljondmnden har det 6vergripande ansvaret dver miljo- och halsoskyddet i
kommunen. Undantaget ar miljofarliga verksamheter som kraver tillstand och dar
lansstyrelsen r tillsynsmyndighet (exempelvis pappers- och massaindustrier).

6 https://www.folkhalsomyndigheten.se/pagefiles/12951/ansvarsfordelning-tillsyn-vardlokaler.pdf



https://www.folkhalsomyndigheten.se/pagefiles/12951/ansvarsfordelning-tillsyn-vardlokaler.pdf

Forsvarets verksamheter star under Generallakarens tillsyn. Tillsynsansvaret
innebar att myndigheten ska kontrollera att miljobalkens regler foljs och att ingripa
nér en verksamhetsuttvare, dgare eller nyttjanderéttshavare av berérd egendom inte
vidtar de atgarder som skaligen kan kravas for att forhindra eller undanrdja
olagenheter for manniskors hélsa. Det innebdr att i vissa fall kan flera
tillsynsmyndigheter ha skyldighet att agera och ocksa att samarbeta. | den operativa
tillsynen ingar att kontrollera att egenkontrollen fungerar (se vidare nedan).

Formellt kan miljokontoret géra inspektioner och med utgangspunkt fran dessa
forelagga byggnadens dgare eller nyttjanderattshavare och vidta atgarder bade da
det galler att forbattra installationerna och att paverka hur anlaggningen drivs.
Forelagganden maste vara tydligt motiverade, vilket ibland kan vara svart i arenden
som innebdr risk for legionella.

Objektburen smitta

Objektburen smitta ar alla sjukdomar som kan spridas mellan objekt och ménniska.
Legionella &r en objektburen smitta da den sprids via aerosoler fran olika typer av
vatteninstallationer till manniskor. De legala kraven pa att forebygga objektburen
smitta finns i flera olika delar av miljobalken’. Reglerna om hur man ska hantera
en objektburen smitta vid konstaterad eller misstankt smittspridning finns i
miljobalken (9 kap. 14-15 8§8) och dérmed &r det kommunernas miljo- och
halsoskyddsnamnder som har smittsparningsansvaret. Miljonamnden ska ingripa
mot objekt, inklusive djur, som sprider allvarlig smittsam sjukdom och undanréja
risken for smittspridning. Smittskyddslakaren meddelar ndamnden nar det finns
objekt i kommunen som sprider, eller misstanks sprida, smitta. Miljondmnden har
skyldighet att meddela smittskyddslakaren vid misstanke om objektburen smitta.
Som tillsynsvégledning for miljonamnderna nér det galler objektburen smitta finns
handboken Hygien, smittskydd och miljébalken — Objektburen smitta (1).
Legionellainfektion &r en av de sjukdomar som anvands som exempel i handboken.

Smittsparning och utbrottshantering

Né&r en anmalan om ett legionellafall kommer till en smittskyddsenhet startar ett
smittsparningsarbete. Kontakt med miljokontoret i den aktuella kommunen tas for
en gemensam utredning om smittkalla, ofta med provtagning fran olika
vatteninstallationer. Smittsparningsarbete beskrivs narmare i kapitlet Smittsparning
— utredning av legionellafall och utbrott.

Om det finns misstankt eller konstaterad smittspridning sa ar miljonamnden
skyldig att undanroja smittkallan Om legionella pavisas i miljoprover ar det
kommunens miljéndmnd som, med stéd av miljobalken (9 kap. 15 8), ansvarar for
att atgarder vidtas for att forhindra smittspridning. Miljonamnden kan till exempel
besluta om och ge foreldaggande till en fastighetsagare att vidta atgarder for att

72 kap., 9 kap. 3 §, 26 kap. 9 § och kap 26 kap. 19 §



forhindra att legionella kan spridas via duschvattnet. Ar det genom den
epidemiologiska utredningen tydligt att smittan harror fran till exempel en
bubbelpool kan dock miljéonamnden stanga denna redan innan man fatt resultatet
fran vattenanalyserna. For att namnden ska kunna ingripa mot objekt som sprider
smitta ska forekomsten av smittdmnen utgora en sadan stérning som omfattas av
begreppet olagenhet for manniskors halsa (9 kap. 3 §) och en rimlighetsavvagning
(2 kap. 7 8) ska ha gjorts®. Detta kan vara svart att hantera avseende forekomst av
legionella da det inte finns fall kopplade till fastigheten eller verksamheten.

Enligt handboken Hygien, smittskydd och miljobalken — Objektburen smitta (1) ar
spridning av legionellabakterier i luft ett exempel dar samarbete mellan olika
myndigheter & nédvandigt: "Om de sprids frdn en miljofarlig verksamhet och ut i
samhallet kan flera tillsynsmyndigheter ha ansvar. Kommunen har den initiala
skyldigheten att starta en smittsparning. Den initieras oftast efter en anmélan fran
smittskyddslakaren. Om man misstanker att till exempel legionellabakterier sprids
fran en miljofarlig verksamhet dar lansstyrelsen har tillsynsansvaret kan
lansstyrelsen krava de utredningar och atgarder som behdvs. Om misstankarna ar
valgrundade kan verksamhetsutévaren istéllet fa bekosta provtagning och
sanering. Legionellabakterier inom en verksamhet kan ocksa vara en
arbetsmiljofraga sa att Arbetsmiljoverket behover ingd i samarbetsgruppen.”

Misstanks smittan ha skett inom hélso- och sjukvarden berors dven
patientsékerhetslagen och IVO:s tillsyn.

Huvudprincipen &r att provtagningar ska betalas av den som initierar
smittsparningen med provtagning av manniskor enligt smittskyddslagen och
provtagning av objekt enligt miljobalkens bestammelser. Landstinget star saledes
for provtagningskostnaden da en person kommer in till sjukvarden, provtas och
diagnostiseras. Miljonamndens provtagning av ett objekt for smittsparning, och den
typning av bakterier som ibland krévs for att kunna faststélla en smittoverforing (se
kapitlet Smittsparning — utredning av legionellafall och utbrott) raknas som ett led
i smittsparningen som ar namndens ansvar, och kommunen far darfor sta for
sadana kostnader (1).

Smitta pa fartyg i internationell trafik

Finns misstanke om att smitta kommer fran fartyg finns ett internationellt
halsoreglemente (IHR) fran 2005 som &r genomfort i Sverige genom lagen
(2006:1570) och forordningen (2007:156) om skydd mot internationella hot mot
manniskors halsa®. Ett utbrott av en allvarlig smittsam sjukdom (exempelvis
legionella) pa ett fartyg behdver inte vara ett internationellt hot mot manniskors

8 Rimlighetsavvagningen (eller skalighetsavvagningen) bér dock vara begransad da det galler allvarlig smitta enligt
Prop 2003/04:30, SIDORNA 152, 153, 211 och 248.

9 Med ett internationellt hot mot mé&nniskors héalsa avses en risk for att smittémnen eller andra dmnen som utgér eller
kan utgora ett allvarligt hot mot manniskors hdlsa fors in eller sprids till andra lander.



hélsa, men Folkhalsomyndigheten ska omedelbart underrattas redan vid misstanke
eftersom myndigheten har relevanta kontaktvagar till andra lander.

Det finns en kort vagledning for hur kommunerna kan hantera smitta pa fartyg i
internationell trafik Hantering av utbrott av smittsamma sjukdomar pa fartyg i
internationell trafik'®. Rapporten kan anvandas som en del i planerings- och
beredskapsarbetet for miljondmnderna. Ansvarsférdelningen &r densamma som vid
ovrigt smittskyddsarbete i Sverige eftersom miljcbalken (1998:808) galler pa
fartyg som ligger i svensk hamn.

Utbrott av legionella har intraffat pa kryssningsfartyg som legat i svenska hamnar
dar bade det nationella och internationella samarbetet var avgorande for
utredningsarbetet, se kapitlet Utbrott och intressanta fall.

Rtgérder efter intréffade fall

En eventuell sanering for att fa bort legionellabakterier och undvika att fler smittas
ar verksamhetsutévarens ansvar. Nar det géller bostader och allméanna lokaler ska
agaren eller nyttjanderéattshavaren betala for rengdring och eventuell desinfektion,
och for de atgarder som skaligen kan kréavas for att forhindra eller undanroja
olagenheter for méanniskors halsa. For att avgdra vem som har ansvaret for att vidta
en atgird gor tillsynsmyndigheten en bedomning av vem som har “’radighet” 6ver
egendomen eller den aktuella atgarden, agaren eller nyttjanderattsinnehavaren. |
vissa fall maste miljonamnden ingripa pa verksamhetsutévarens bekostnad och
senare krava denne pa kostnaden. Det kan gélla fall da det ar nédvandigt med en
snabb handlaggning for att undanrdja en halsorisk. Om ett ingripande ror en
miljofarlig verksamhet ska namnden forst samrada med Naturvardsverket eller
Havs- och vattenmyndigheten enligt 29 § férordningen om miljofarlig verksamhet
och hélsoskydd, om ingripandet inte ar alltfor bradskande. Alternativt kan drendet
behdva tas upp i Mark- och miljodomstolen for att andra villkoren for
verksamheten. Det senare har varit aktuellt i samband med utredning av
legionellaférekomst vid massa- och pappersbruk®*.

Egenkontroll for verksamhetsutévare

Den som driver en verksamhet eller som gor ndgot som paverkar miljon har ett
ansvar att bedriva egenkontroll enligt miljobalken. Det innebar att
verksamhetsutévaren fortlépande ska planera och kontrollera sin verksamhet sa att
skador och ol&genhet for ménniskors halsa forebyggs.

Tillstands- och anmalningspliktiga verksamheter enligt 38 § forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd omfattas dessutom av

10 https://www.folkhalsomyndigheten.se/pagefiles/20428/hantering-av-utbrott-av-smittsamma-sjukdomar-pa-fartyg-i-
internationell-trafik-2012-6-60.pdf

11 M&l M 1508-13
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sérskilda regler som anges i forordningen om verksamhetsutdvares egenkontroll
(1998:901). Egenkontrollen innebér bland annat att verksamhetsutévaren ska:

— Ha rutiner for att fortlopande kontrollera att utrustning m.m. for drift och
kontroll hélls i gott skick,

— Fortlépande och systematiskt underséka och bedéma riskerna fran bland annat
halsosynpunkt.

Resultatet av sddana undersokningar och bedomningar ska dokumenteras.
Dokumentationen i samband med egenkontroll beskrivs i 4-7 88§ i férordningen om
verksamhetsutdvares egenkontroll (1998:901). Dar stélls bland annat krav pa att
foretaget ska gora en riskvardering av verksamheten och uppratta en
ansvarsfordelning for de delar av verksamheten som paverkar miljon. VVagledning
om egenkontroll enligt miljobalken finns pa Folkhalsomyndighetens webbplats!?.
Bassangbad som ar upplatna till allménheten eller som anvands av manga personer
ar exempel pa anmalningspliktig verksamhet dar risken for spridning av legionella
kan vara aktuell att bedoma.

Aven de mer allmint hallna hansynsreglerna i 2 kap. miljébalken ska tillampas pa
verksamheter som kan medftra oldgenheter for manniskors hélsa. Enligt
miljobalken ska en verksamhetsutdvare sjalv kunna visa att miljobalkens
hansynsregler foljs. Dessa innebar bland annat krav pa den kunskap som behovs
och ett ansvar for att vidta de skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som ar skéliga
for att kunna skydda miljon och manniskors hélsa.

Om understkningar och kontroller visar att ett objekt sprider eller riskerar att
sprida ett smittdmne som kan gora manniskor allvarligt sjuka &r detta att betrakta
som en olagenhet for manniskors hélsa. | férsta hand ar det verksamhetsutdvarens
ansvar att undanrdéja denna olagenhet. Enligt miljébalken 29 kap. 5 § 2 p kan det
vara straffbart att inte underratta tillsynsmyndigheten om driftstorningar enligt 6 § i
forordningen om verksamhetsutovares egenkontroll (1998:901). Fragan har
exempelvis diskuterats i samband med forekomst av legionellabakterier i
tappvattnet i en simhall.

Fastighetsagare

Folkh&lsomyndigheten vagleder kommunerna i hur de kan inspektera
flerfamiljshus och kontrollera fastighetsdgares egenkontroll. Det &r
fastighetsdgarens ansvar att k&nna till lagstiftningen i miljobalken som beror
verksamheten, men dven andra lagar som kan gélla for verksamheten, till exempel
Boverkets byggregler. Miljcbalken staller krav pa att en fastighetsagare ska ha

12 hitp: //www.folkhalsomyndigheten.se/amnesomraden/tillsyn-och-regelverk/tillampa-
miljobalken/egenkontroll/vagledning-om-egenkontroll-enligt-miljobalken/
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egenkontroll. Fastighetsagaren ska da ha rutiner for att identifiera, upptéacka,
forebygga och atgarda brister i sin verksamhet.

Genom vdgledningen till kommunerna for hur fastighetségare och
verksamhetsutovare ska forebygga legionella ges forslag pa egenkontroll av
vattensystem 3. Har skrivs att rutiner for kontroll av vattnets temperatur bor inga i
egenkontrollen och att temperaturen bér vara lagst 60 °C i varmvattenberedare och
lagst 50 °C vid alla tappstallen och i eventuell cirkulationsledning, vilket
Overensstdmmer med Boverkets krav och rekommendationer. Rutiner for
spolningar och atgarder vid konstaterat forhojda halter av legionella ar andra
punkter. Det namns &ven att byggnader som periodvis inte anvands, eller dér en del
av byggnaden inte anvands, maste ha en utokad egenkontroll for att forebygga
legionellatillvéxt.

Sekretessfragor

Offentlighets- och sekretesslagen (OSL; 2009:400) betonar tillsammans med
Tryckfrihetsforordningen att offentlighet &r huvudregeln och att reglerna om
sekretess dr undantag. Sekretessen foljer inte handlingarna utan ar helt avgdérande
av vilken myndighet som forvarar handlingarna och informationen.
Sekretesskyddet for enskilda personers héalsotillstand och eventuella smitta regleras
i 25 kap OSL, for bade halso- och sjukvarden och inom kommunen. Darutéver kan
sekretess dven bli aktuell for de uppgifter som rér enskilda naringsidkares
affarsverksamhet. En forutsattning for att denna sekretess ska gélla ar att
uppgifterna saknar ett sé kallat ”allménintresse” och dérfor inte behdver lamnas ut
for att till exempel férhindra att manniskor smittas.

| samband med utredningar av legionellafall kan OSL bli aktuell avseende den
smittades identitet samt avseende uppgifter om hyresvérden och hyresgasterna, i
samband med provtagning. | handboken Hygien, smittskydd och miljobalken —
Objektburen smitta (1) beskrivs att detta galler till exempel om hyresvarden eller
hyresgasten har bett kommunen gora en undersékning eller provtagning vid sidan
av kommunens tillsynsverksamhet. Kommunen genomfor da provtagningen i form
av en “uppdragsverksamhet”. Det krivs da ocksa att uppdraget lamnats till kom-
munen under forutsattning att kommunen inte réjer svaret. Aven i dessa fall kan ett
allménintresse ta 6ver och gora uppgifterna offentliga.

Det ar viktigt att i varje enskilt fall gora en sekretessbedémning utifran det aktuella
arendet, da det beroende pa arendet kan vara olika sekretessbestammelser som ar
tillampliga.

13 https: //www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levhadsvanor/miljohalsa-och-halsoskydd/smitta-kopplad-till-
objekt/legionella/skotsel-av-vattensystem/
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