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Den generella strukturen pa
systemet som skapas

Syftet med systemet ar att gora det mojligt att spara tobaksvaror i
systemet for att forhindra illegal hantering av tobaksvaror.

Ett system med tre huvudsakliga delar skapas darfor:

1) Logistikkedjor dar tobaksvarornas forflyttningar registreras
2) Databaser dar uppgifter om forflyttningarna lagras

3) Ett dvervakningssystem kopplat till 1 och 2

Systemet omfattar alla ekonomiska aktorer som ar inblandade i en
tobaksvaras tillkomst och forflyttning fran tillverkning fram till forsta
aterforsaljare — tillverkare, distributorer, grossister
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Fem karnomrdden
eUnik ID-markning
eUpptagning och overforing av data

eBehandling, lagring och atkomst av
data

eDatabarare
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eSakerhetsmarkning



Unik ID-markning-kraven

e Kraven finns i art 15 TPD.

e Kraven pa ID-markning i art 15 galler alla tobaksvaror — det &r
endast datum for tilldmpning av reglerna som varierar

e Sverige ska se till att tobaksvaror avsedda for svenska marknaden
har korrekt Id-markning

 ID-mérkningen ska innehadlla en rad uppgifter om tobaksvaran och
dess vag fran tillverkaren till forsta aterforsaljningsstélle

e Sverige ska ocksa se till att en rad uppgifter ar elektroniskt
tillgangliga genom koppling till ID-markningen
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Vem ansvarar for ID-markning

Det ar annu inte beslutat vem som svarar for ID-markning — ytterst
ar det Eu-kommissionen som avgor

I SOU 2016:14 ges ett forslag att tillverkare och importorer ska
svara for detta

Fragan regleras forst pa Eu-niva ( dec 2017) och ska darefter
genomforas i Sverige.

Eu-kommissionen har informerat medlemsstaterna om att de skissar
pad en blandad I6sning dar bade tillverkare, importorer och
medlemsstaten far ansvar for olika delar i detta. Ej klart &nnu.

Aven en oberoende tredje part finns med i den l6sning som
kommissionen skissar pa
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Upptagning och overforing av data

Fragan om hur detta ska ske &r fortfarande 6ppen och Eu-
kommissionen har inte slagit fast vad som ska galla.

SOU 2016:14 har ett forslag pa att naringsidkare ska registrera alla
styckforpackningar nar de kommer i deras besittning — galler
tillverkare och alla mellankommande led dven distributorer.

I kommissionen &r en stor frdga NAR en registrering ska ske.

En modell diskuteras och de faktorer som inverkar pa processen &r
sakerhet — 6ppenhet for nya handelser( ny teknik), forekomst av
olika typer av meddelanden och hur data kan verifieras.

Med de faktorerna i bilden ska kommissionen skapa en modell for
upptagning och dverforing av data.

Fragan ar komplex! Oklart vad respektive medlemsstat kommer att
reglera nationellt
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Ansvaret for all utrustning som
kravs

Sverige ska se till att tillverkarna forser alla ekonomiska aktorer som
ar inblandade i handel med tobaksvaror fran tillverkaren med
utrustning for att registrera tobaksvaror d v s den utrustning som
kravs vid registrering av :

e KOp

e FOrsaljning
e Lagring

e Transport

e eller annan hantering av tobaksvaror
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Behandling, lagring och dtkomst av
data

e Kommissionen forbereder ett forslag pa 16sning med olika typer av
databaser, routers och ett 6vervakningssystem som kommunicerar

med varandra.

e Den befintliga I6sningen fér dvervakning av
marknadskontrollsystemet — ICSMS - uppfyller inte de krav som
stalls i TPD och i WHO:s protokoll mot illegal handel med
tobaksvaror.

e Ny I6sning behdvs darfor — men inte Overlappande system

e Karnfragan ar VAR ska datalagring ske — den frdgan styr vem som
utser lagringsplatsen, vem som har tillgang till datan etc

e Komplex fraga som innehdller manga utmaningar —inga slutgiltiga
férslag finns annu
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Utmaningar vid skapandet av
systemet for datalagring mm

e Losningen ska vara rattssaker for industrin och far inte missgynna
sma och mindre foretag

e Den ska garantera global dversikt dver leveranskedjan —d v s alla
forflyttningar av tobaksvaror inom EU ska loggas

e Den ska garantera dtkomst av data for medlemsstater, for
kommissionen och for de revisorer som ska utses for att granska
leveranskedjan

e Den ska leva upp till dataskyddslagstiftningens krav pa skydd for
eventuella personuppgifter

e Den ska pa ett effektivt satt kopplas till det dvervakningssystem
som ocksd ska byggas upp
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Forslaget 1 SOU 2016:14

I betankandet finns ett forslag som ar en avskrift av art 15.8 i TPD

Dar ges tillverkare och importorer en skyldighet att skriva avtal om
datalagring med en oberoende tredje part.

Mot bakgrund av det lagstiftningsarbete som pagar i EU-
kommissionen ar det inte mojligt se hur svenska forslaget kommer
att fungera tillsammans med kommande forslag till 16sning fran
kommissionen.

Viktigt att utredaren slar fast att det &r lagligt att i Sverige lagstifta
om skyldigheter for ett foretag att inga avtal om datalagring av den
data som genereras i detta system.

Motiveras med att syftet ar att sakerstalla oberoende och 6ppenhet
for systemet med spadrning - detta tar Over avtalsfriheten
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Databarare i systemet

eDen minsta databarande enheten ar paket

eDatabarande enhet pa aggregerad niva kan ga
upp till pall

eDet &r tilldtet att bryta enheten och packa om
under transport eller forvaring innan varorna
nar forsaljningsledet

eAlla ompackningar raknas som nyaggregering
och blir en ny databarare
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Sakerhetsmarkning

e Alla forekommande typer har inventerats av
kommissionens uppdragstagare

e En rad krav stalls. Inte kunna manipuleras, ha en synlig
och en osynlig del, inte kunna tas bort eller utplanas,
far inte doljas eller brytas exempelvis nar forpackningen
oppnas.

o Vi har stallt fragor till er om detta — eftersom
snusforpackningar ofta har ett annat utférande an
andra tobaksvaror och eftersom Sverige inte har
skattemarke

e Kommissionen har inte bestamt sig annu och ar 6ppen
for synpunkter pa aven denna punkt
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