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Minnesanteckningar frdn mote med intressenter om
sparbarhet och siakerhetsmarkning av tobaksprodukter

Datum 2017-06-20
Tid kl. 13.00-16.00
Plats Gard-aulan, Solna

Josefin P Jonsson, enhetschef, enheten for tobaksprevention
Maria Svelander, jurist, enheten for tobaksprevention
Ingrid Millet, jurist, avdelningen for kunskapsstod

Né&rvarande industrin och handeln Bred medverkan, deltagarforteckning aterfinns separat i drendet

Nérvarande Folkhalsomyndigheten

Dagordning

e Presentation och diskussion av de fragestallningar som diskuteras i kommissionen
utifran tobaksproduktdirektivet artikel 15 och 16

e Diskussion och input fran industri och distributorer kring fragestallningarna om
databarare och om sakerhetsmérkning

Presentation av syfte med méte och bakgrundsinformation

Enhetschef Josefin P Jonsson hélsar valkommen och forklarar att fokus pa motet ar sparbarhet
och sékerhetsméarkning och att syftet med motet &r att, infor stundande mote med
kommissionen, fa reda pa industrins och distributérernas forutsattningar for sparbarhet och
sakerhetsmarkning. Josefin P Jonsson beskriver ocksa den tidplan for arbetet som finns inom
EU dar syftet ar att fatta beslut om systemet under kvartal fyra ar 2017 och att landerna darefter
far tid att stifta de egna lagarna. | maj 2019 ska bestammelserna vara genomforda i
medlemslanderna gallande tobak och cigaretter. For 6vriga tobaksprodukter ar tidsfristen 2024.
Josefin P Jonsson informerar ocksa om att Folkhalsomyndigheten garna tar emot information
fran bolagen som &r viktig for det fortsatta arbetet.
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Presentation och diskussion kring sparbarhet och sakerhetsmarkning

Ingrid Millet och Maria Svelander presenterar darefter huvuddragen i det som kommer att bli
foremal for reglering i det kommande arbetet hos kommissionen.

Generella strukturen

Systemet bygger pa tobaksproduktdirektivet, art. 15 och 16. Syftet &r att spara tobaksvaror fran
tillverkning till forsaljning for att forhindra illegal hantering genom att logga den legala kedjan.
Tre huvudsakliga komponenter: 1. Logistikkedjor - tobaksvarornas forflyttningar registreras. 2.
Databaser med uppgifter om forflyttningar. 3. Overvakningssystem. - Via
dvervakningssystemet ska det ga att spara den illegala handeln.

Systemet omfattar alla ekonomiska aktdrer som ar inblandade i tobaksvarans tillkomst och
forflyttning, dvs. tillverkare, distribut6rer, grossister.

Unik ID-méarkning, kraven — Art 15 TPD.

Kraven géller alla tobaksvaror, endast datum for tillampning varierar. Anledningen till att dven
snuset innefattas ar den generella tolkningen som Sverige inte har argumenterat emot i
nuvarande situation ndr tobaksproduktdirektivet ar beslutat. Snuset ar en tobaksvara och nar det
inte finns ett uttryckligt undantag for snuset omfattas det av regleringen i art 15 och 16. Det ar
den juridiska tolkning som EU-kommissionen har gjort (och aven den svenska utredaren i SOU
2016:14) och Sverige har inte i nul&get anfort argument mot den tolkningen.

Sverige har i uppdrag att se till att alla tobaksvaror som &r avsedda for den svenska marknaden
har korrekt ID-méarkning. ID-mérkningen ska innehalla en rad uppgifter om tobaksvaran och
dess vag fran tillverkare till aterforsaljare. Sverige har en skyldighet att se till att det fungerar it-
tekniskt. Nér det galler snuset r det inte en stor fraga i EU. Det innebér att arbetet, for att
kunna inhdmta den information som behdvs for att ID-mérkningen &ven ska fungera for
snusforpackningar, maste vi gora i Sverige.

Regelverket kommer att behdva beakta fakta som vi bara har kunskap om i Sverige. Om dessa
kunskaper inte kommer till kommissionens vetskap kommer de inte att beaktas.

Vem ansvar for ID-markningen

Det &r inte beslutat om vem som ansvarar for ID-mérkningen. Ett forslag som lyfts &r att
tillverkare och importorer ska svara for detta. Frdgan kommer att regleras pa EU-niva. De
barande principer som kommissionen bygger sitt forslag pa ar: flexibilitet och att det ska vara
rattvist. Losningen ska enligt kommissionen inte gynna stora bolag och inte missgynna sma
bolag. Systemet ska ocksa vara kompatibelt med de system som redan finns. Systemet ska inte
skapa monopol.

Den fysiska stdmplingen ska ske men det &r inte klart vem som juridiskt sett ska vara ansvarig.
Att det gors vid tillverkningen star klart men juridiska fragor kring detta diskuteras fortfarande.

Upptagning och dverforing av data — 6ppen fraga.

Kommissionen har inte slagit fast vad som ska galla. | denna fragestallning ligger de tekniska
fragorna. En blandning av juridiska och tekniska losningar. | SOU 2016:14 finns ett forslag pa
att naringsidkaren ska registrera styckforpackningar nér de kommer i deras befattning Detta
galler ocksa tillverkare och alla mellankommande led, aven distributérer.
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Hos kommissionen pagar en diskussion kring nar registrering ska ske. Faktorer som ska paverka
lésningen &r: Sékerhet, 6ppenhet for nya handelser (ny teknik), hantera forekomster av en rad
typer av meddelanden, data maste kunna verifieras. Utifran detta ska kommissionen komma
fram till ett forslag pa upptagning och 6verforing. Det ar oklart vad som kommer att regleras pa
EU-niva och vad medlemsstaterna ska kunna reglera sjalva. Alla typer av forpackningar far
registreras, limpor, rullar m.m. sa lange den enskilda férpackningen ocksa registreras. Det
handlar om registrering av den legala leveranskedjan vilket betyder att registrering maste ske
vid samma tidpunkt. Avvikelser kommer att noteras och skickas som en varning i systemet,
vilket leder till grunden for en fortsatt utredning.

Ansvaret for all utrustning som kravs

Varje medlemsstat ska se till att tillverkarna forser alla i kedjan med utrustning for att kunna
registrera tobaksvaror. D.v.s. den utrustning som kravs vid registreringen av kop, forsaljning,
lagring, transport eller annan hantering. En sa billig l6sning som mojligt efterstravas.

Behandling, lagring och atkomst av data

Kommissionen forbereder ett forslag med en I6sning dér olika typer av databaser, routers och ett
dvervakningssystem kan kommunicera med varandra. | Sverige maste man liksom man redan
gor i dvriga Europa borja beakta detta som ett marknadskontrollsystem. Var lagringen ska ske
och vem som utser lagringsplatsen kommer att regleras. Det finns inte nagra slutgiltiga forslag
annu.

Séakerhetsméarkning

EVERIS har tittat pa de mojliga sakerhetsmarkningsmetoder som finns. En rad krav som
uppstélls ar; att det inte ska vara mojligt att manipulera, det ska finnas en synlig och en osynlig
del. Bestandigheten diskuteras. Sakerhetsmarkningen far inte brytas vid brytning av
forpackningen. Risker finns exempelvis pa snusforpackningar som redan har mycket text m.m.
Ytorna pa snusdosorna &r begransade. De lander som har skattemarkning kommer att anvanda
dem. Inga beslut ar dock &nnu fattade.

Diskussioner och input fran deltagarna

En fraga som togs upp &r var gransen gar i systemet. Var slutar kedjan och vem &r sista
ekonomiska aktor? Dagligvaruhandeln bestar exempelvis av bade stora foretag och enskilda
koncerner med stora lager samt enskilda foretag med en dgare. Det ar ocksa oklarheter kring de
olika begreppen grossist, leverantdr och detaljhandel. Dagligvaruhandeln har erfarenhet av att
bygga upp sparbarhet inom exempelvis fiskeomradet och det ar viktigt att bygga ett system
utifran den kunskap och erfarenhet som finns hos dagligvaruhandeln. Det &r viktigt att ta tillvara
pa och jobba med de l6sningar och system som redan finns nar det galler markning och
sparbarhet.

Manga aktorer lyfter att det &r viktigt att anvanda de system som redan finns pa marknaden. Det
kan bli mycket kostsamt for exempelvis grossister som har automatiserade markningssystem
och lagersystem om det sker férandringar i markningen. Aven for de grossister som inte har
automatiserade system kan det bli kostsamt da det kan kravas mer resurser. Det ar enligt
aktorerna viktigt att tanka pa de sma grossisterna som riskerar att paverkas i stor omfattning.
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Nar det géller sjdlva markningen uppger nagra av aktdrerna att Sverige inte borde anamma
skattemarkningarna som redan finns i andra delar av Europa. De ar enkla att kopiera och
anvander gammal teknik. Aktorerna rekommenderar ett system dar varje sakerhetskod pa
paketen dr unika och printade direkt pa paketen. Markningarna kan kontrolleras enkelt genom
bland annat smartphones och pa websida. | denna markning ingar bade synlig och osynlig
markning.

Utifran EVERIS-rapporten foljande kommentarer fran nagra av aktorerna.

e Systemet verkar mycket komplicerat. Att systemet ska implementeras i svensk
lagstiftning och vara i bruk i maj 2019 ar val optimistiskt och orealistiskt.

o Det system som presenterades har mellan 40 och 60 koder som inte existerar i GS1. Det
ar ett problem att skapa en monopolstandard istéllet for att anvénda ett system som
redan finns.

o Tillverkarna kan inte veta i forvag, redan vid tillverkningen, till vilket land och till
vilken butik cigarettpaketet ska skickas till. Det finns idag inte nagot system som kan
leva upp till dessa krav. Tillverkarna marker efter land och inte efter butik.

e Antitampersystem kraver manga anpassningar for tillverkarna och for dem som
producerar produkten. Vem ar exempelvis ansvarig om det blir produktionsstopp i
fabriken?

e Produkter som produceras i EU men som ska exporteras utanfor EU maste vara markta
enligt artikel 15 och 16 vilket kan bli problematiskt eftersom mottagarlandet kan ha
andra regler som motséger EU:s regelverk.

Onskemalet ar att systemet ar pa plats i maj 2019 och att det inte ar ndgon infasningsperiod samt
att man ocksa tar hansyn till de mindre aktérerna.

Sarskilda utmaningar for mindre produkter lyfts. For de produkter med annorlunda
forpackningar ar det utmaningar med stora halsovarningar och nu ska aven sakerhetsméarkningar
tillkomma. Ju mindre forpackningen &r desto storre ar problemen. Utmaningarna beror pa med
vilken hastighet produkten produceras.

Manga fabriker och distributorer har EDI-floden mellan sig. Flodet &r att packenheter fran
limpor och stockar och uppat ar méarkta med artikel och batch. Tillverkaren sparar uppgifterna
om var en batch skickas. Dérefter scannas alla utleveranser enligt GS1-standard. Alla uppgifter
om vilken batch som skickas till vilken butik sparas. Transportéren meddelar att allt levererats.

Synpunkter som framkommer ar att

o Tillverkare och distributorer/grossister endast bor rapportera i samband med inleverans
till och utleverans fran lagerlokal.

o Kontroller i affarssystem bor kunna hanteras av ordinarie externa revisorer.

e Transporter inte kan vara forsedda med sigill pa lastbilar i distributionsledet eftersom
detta omojliggor samlastning, ar dyrt och har negativ miljopaverkan.

e  For att det ska bli kostnadseffektivt for distributorer maste scanning av limpor/stockar
kunna ske nar de ligger i kartonger sa att det mojliggor att scanna samtliga enheter med
en enda scanning.

Onskemél och rekommendation fran flera aktorer ar att anvanda GS1 eller 1ISO systemen som &r
etablerade inom andra omraden pa EU-marknaden.

Solna Folkhalsomyndigheten, SE-171 82 Solna. Bestk: Nobels vag 18. Ostersund Folkhlsomyndigheten, SE-831 40 Ostersund. Besok: Forskarens vég 3.
Telefon 010-205 20 00 E-post info@folkhalsomyndigheten.se www.folkhal: yndigheten.se



http://www.folkhalsomyndigheten.se/

Sida
5(6)

Folkhalsomyndigheten informerar om att myndigheten ar den myndighet som representerar
Sverige pa motena i Bryssel. Nar Folkhalsomyndigheten aker till méten medféljer en instruktion
fran regeringen om vilka standpunkter som ska foras fram. Instruktionen ar gemensamberedd i
hela regeringskansliet; bland annat med justitiedepartementet, naringsdepartementet och
finansdepartementet. Aven statsradsberedningen ar med i beredningen. Alla har sett
instruktionen som skickas med. Folkhdlsomyndigheten representerar Sverige och det &r
Sveriges perspektiv som fors fram. Géllande andra myndigheter har Tullverket och Skatteverket
suttit med i expertgruppen.

En inventering dver vilka myndigheter som kan ha nytta av de alerts som markningssystemet
kommer att generera har gjorts. De myndigheter som identifierats hittills &r Tullverket,
Rikséaklagare, Polismyndigheten och Skatteverket. Folkhalsomyndigheten har det 6vergripande
ansvaret for arbetet att hitta en I6sning.

Input gallande de specifika fragestallningarna Folkhdlsomyndigheten har
med sig

Om databarare
e Det ar olika losningsbehov beroende pa vilka produkter och forpackningar det handlar
om. Det finns bland annat trd-, papp- och metallférpackningar.
e Olika l6sningsbehov finns ocksa beroende pa storleken pa foretaget.
e En sakallad dotcodeldsning &r inte bra.
e Det finns behov av att kunna vélja om det ska tryckas pa forpackningen eller ga att fasta
pa forpackningen utifran materialet pa forpackningen.

Nagra storre aktorer har anvant markning i manga ar och anvéander olika I6sningar beroende pa
produkt. Det finns bade tryckta I6sningar och losningar dar markningen klistras pa.

Det finns en oro for att kostnaderna for implementeringen kommer att paverka sma foretag.
Vissa forpackningar ar ocksa sa sma att det kommer att bli problem att fa plats med méarkning.

Om sdkerhetsmarkningen

Folkhalsomyndigheten har fatt med sig en fraga direkt fran kommissionen om vilken typ av
sékerhetsmarkning som anvands idag i Sverige.

Eftersom detta kan innebdra konfidentiella uppgifter kommer aktdrerna att svara genom e-post.
Nagon aktor uppger att produktionen &r sa liten att det saknas sakerhetsmarkning pa dess
produkter.

Nér det galler cigarrer, piptobak och tuggtobak ar det produkter som tillverkas i mycket liten
omfattning och inte &r utsatta for risk for piratkopiering och illegal handel.
Nér det galler snuset forekommer den illegala handeln i 6kad omfattning.

Pa fragan om det ar fordel eller nackdel med majlighet till alternering av méarkning svarar nagra
aktorer att det inte behévs nagon rotation eftersom de gor interna kontroller och har utvecklat
sakerheten. Aktorerna underréttar ocksa myndigheter om den illegala handeln som upptécks.
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Avslut

De beslut som kommer att fattas inom kommissionen &r EU-réttsakter pd EU-niva. Det ar beslut
som kommer att komplettera TPD med detaljbestdmmelser. Bestammelserna kommer att bli
styrande for medlemsstaterna. Medlemsstaterna kommer att fa krav pa sig att inforliva
bestammelserna. Enligt tidplanen kommer diskussionen att paga i expertgruppen under
kommissionens ledning under kvartal 3 och 4. Beslut kommer att fattas av EU-kommissionen
under kvartal 4. Forst da kommer det att vara mojligt att fa en slutgiltig bild av hela systemet for
sparbarhet och sakerhetsmarkning och vilka ytterligare regler som ska genomforas i Sverige.

Folkhalsomyndigheten klargér slutligen att myndigheten inte har nagra svar pa de fragor och
diskussioner som uppkommer.

Folkhalsomyndigheten tar fran métet med sig de fragor och synpunkter som framkommit under
motet till de fortsatta diskussionerna om sparbarhet och sakerhetsmarkning i kommissionen.
Folkhalsomyndigheten dppnar ocksa for fortsatta diskussioner i andra forum. Det ar valkommet
att kontakta Folkhdlsomyndigheten for att hitta motesforum.

Motet avslutas med att myndigheten tackar for métet och ser fram emot fortsatt utredning och
dialog.
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