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Om publikationen

Folkhdlsomyndigheten har under 2022 haft i uppdrag av regeringen att genomfora
insatser fOr att forebygga spelproblem genom att utveckla och sprida det nationella
kunskapsstdodet om spelproblem, verka for nationell samordning av
spelforebyggande insatser och stodja huvudménnen i genomférandet av
lagéndringarna i socialtjénstlagen (2001:453) och hélso- och sjukvérdslagen
(2017:30) avseende spelmissbruk i samverkan med lansstyrelserna.

Publikationen &r var aterredovisning till regeringen av uppdraget. Den kan &dven
vara av intresse for andra nationella myndigheter samt for politiker och tjdnstemén
pa regional och lokal niva och andra som arbetar med hélsofrimjande och
forebyggande insatser inom spel-omradet. Arbetsgruppen har bestatt av utredare
frén enheten for spelprevention och samordning ANDTS. Ansvarig enhetschef har
varit Anna Ménsdotter vid enheten for spelprevention och samordning ANDTS.
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Sammanfattning

Folkhdlsomyndigheten har under 2022 haft i uppdrag av regeringen att genomfora
insatser fOr att forebygga spelproblem genom att utveckla och sprida det nationella
kunskapsstddet om spelproblem, verka for nationell samordning av
spelforebyggande insatser och stddja huvudménnen i genomférandet av
lagéndringarna i socialtjénstlagen (2001:453) och hélso- och sjukvérdslagen
(2017:30) avseende spelmissbruk i samverkan med lénsstyrelserna.

Vi har arbetat med kunskapsuppbyggnad utifrén forskning, egna material och
samarbete med externa aktorer. Kunskapsstddet har spridits i rapporter, broschyrer
och faktablad, genom webbplatsen spelprevention.se och genom webbinarier.
Cirka hilften av Sveriges kommuner kénner till och anviander kunskapsstddet pa
spelprevention.se och ger kunskapsstodet hogt betyg. Det innebdr dock att en stor
del av kommunerna inte kdnner till webbplatsen.

Arbetet har inbegripit att folja utvecklingen, med sérskilt fokus pa unga och
anhoriga. Under statistik har vi breddat vért kunskapsstod genom att, forutom egna
data, dven samla och tillhandahalla statistik frén flera andra myndigheter och
organisationer som Socialstyrelsen, Stodlinjen och Centralforbundet for alkohol-
och narkotikaupplysning (CAN).

Vi har ansvarat for nationell samordning med myndigheter, inklusive Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR). Vi har ocksa, i delat ordférandeskap med
Spelinspektionen, anordnat méten med branschradet Oberoende spelsamverkan
(OSS) for samverkan mellan olika intressen pa spelmarknaden. Vi har dven deltagit
i den nationella samordningen for ANDTS som helhet och i Spelmarknadsréadet
som Spelinspektionen ansvarar for. Vi har haft en sérskilt néra samverkan med
Spelinspektionen och lénsstyrelserna.

Vidare har vi arbetat med att integrera omradet spel om pengar med alkohol,
narkotika, dopning och tobak i vart uppdrag att stodja genomforandet av ANDTS-
politiken. Under 2022 beslutades en ANDTS-strategi som for forsta gangen
inkluderar spel om pengar. Vi har beaktat den nya strategin i vart arbete och
dessutom genomfort informationsinsatser inom vart kunskapsstdd och i samverkan
med lénsstyrelsernas ANDTS-samordnare.

Folkhilsomyndighetens breda arbete med uppdraget att genomfora insatser for att
forebygga spelproblem, och med att integrera spel om pengar i vart ANDTS-
uppdrag, bedoms ha bidragit till folkhélsopolitikens mal om att skapa samhalleliga
forutséttningar for en god och jdmlik hélsa. Men arbetet med att integrera spel i
samordning, uppfoljning och kunskapsstdd kopplat till ANDTS och det
overgripande folkhilsopolitiska ramverket behdver fortsétta. Behovet av fortsatta
insatser mot spelproblem framgar dven i den separata aterredovisningen av
Folkhélsomyndighetens uppdrag att under 2022 analysera var befolkningsstudie
om spel (S2021/04606 (delvis), S2021/04815 delvis), S2021/08111 (delvis).



Bakgrund

Under 2022 har Folkhdlsomyndigheten enligt regleringsbrev (S2021/04606
(delvis), S2021/04815 delvis), S2021/08111 (delvis) verkat for samordning av
spelforebyggande insatser pa nationell niva, vidareutvecklat och spridit det
nationella kunskapsstodet om spelproblem och i samverkan med lansstyrelserna
stott huvudménnen i genomforandet av lagéndringarna i socialtjdnstlagen
(2001:453) och hilso- och sjukvérdslagen (2017:30) avseende spelmissbruk.

Syfte
Aterrapporteringens syfte ir att redovisa Folkhilsomyndighetens arbete med
uppdraget kring spel om pengar och spelproblem enligt 2022 ars regleringsbrev.

Avgransningar

Folkhdlsomyndighetens uppdrag att under 2022 gora fordjupade analyser av
Swelogs 2021 och det kompletterande materialet samt att belysa konsekvenserna
av covid-19 och vid behov foreslé atgiarder som stirker det spelforebyggande
arbetet utanfor spelmarknaden, aterredovisas separat till Socialdepartementet
(05350-2021). I detta uppdrag ingick &dven att kommunicera resultaten till relevanta
malgrupper vilket fraimst gjorts genom kunskapsstodet spelprevention.se. Detta gor
att det finns en viss dverlappning mellan uppdragens redovisningar.



Uppdragets genomférande

Aterrapporteringen ger en kort beskrivning av de aktiviteter som genomforts inom:

o nationellt kunskapsstdd inklusive uppf6ljning
e integrering av spel i ANDTS

e nationell samordning inklusive samverkan med specifika aktorer

Det nationella kunskapsstddet — spelprevention.se

Folkhélsomyndighetens kunskapsstdd om spel om pengar och spelproblem bestar
av webbtexter och publikationer som presenteras pa spelprevention.se.
Kunskapsstodet och dirmed webbplatsen, riktar sig till alla som har en roll i att
forebygga spelproblem pa lokal, regional eller nationell niva, till exempel:

e Dbeslutsfattare och tjinstemén i kommuner, regioner och lénsstyrelser

e personer som i sitt arbete kommer i kontakt med spelproblem, inom till
exempel budget- och skuldradgivning, fritidsverksamhet och delar av
primérvéarden

o statliga myndigheter med ansvar for spelfragor eller omraden som berdr
spelfragor

e spelbolag

o spelberoendeforeningar, idrottsorganisationer och andra organisationer inom
civilsamhillet med intresse av att motarbeta spelproblem.

Syftet med kunskapsstodet ar att stirka kunskapen om spelproblem och
forebyggande atgérder, och att ge vigledning for ett kunskapsbaserat och
kvalitetssdkrat forebyggande arbete. Kunskapsstodet ska sérskilt uppmérksamma
och sprida kunskap om hur vdra malgrupper kan motverka att barn och unga béorjar
spela om pengar. Det ska dven uppmiarksamma skillnaderna mellan kvinnor och
mén.

Under 2022 har arbetet inom kunskapsstddet bestatt i att ta fram ny kunskap som
anvints for att uppdatera webbsidor och faktablad samt fér nya webbsidor och
publikationer. Nér det géller framtagande av kunskap lyfter vi sdrskilt fram:

o samlad statistik och uppf6ljning av spelande och spelproblem

o Linsrapportens undersékning inklusive fordjupade analyser och fallstudie av
Jarfilla kommuns forebyggande arbete

e uppdatering av systematisk oversikt dver forebyggande metoder inom
spelomradet

e samhillsekonomisk kostnadsberdkning av spelproblem 2021.

En viktig del av framtagandet av kunskap har varit resultat frdn de férdjupade
analyserna av Swelogs 2021, Undersokning om spel om pengar, unga, och



fordldrar (USUF) 2021 och de kvalitativa studierna kopplade till uppdraget som
redovisas separat.

Samlad statistik och uppféljning om spelande och spelproblem

Statistiksidorna om spelande och spelproblem har breddats 1 sitt innehall for att
ytterligare underlitta for malgrupperna. Sidorna har uppdaterats med aktuella
siffror fran nationella folkhélsoenkéten Hélsa pa lika villkor (HLV), CAN:s
nationella skolundersékning, USUF och Swelogs 2021, men har d4ven
kompletterats med statistik om behandlings- och stodinsatser fran Socialstyrelsen,
antal avstingda pd Spelpaus.se fran Spelinspektionen, och antal kontakter med
Stddlinjen. Denna utvidgning har gjorts for att samla statistik fran olika kéllor pa
ett och samma stélle och ge en bredare bild av problemets omfattning och
eventuella trender over tid. Innehéllet pa sidan kommer att uppdateras l6pande.

Utover den uppdaterade statistiksidan har ménga sidor pa spelprevention.se
uppdaterats med ny statistik frdn HLV, Swelogs prevalensstudie 2021, USUF,
CAN, och med nya infografiker, illustrationer, filmer och presentationer.

Data fran Swelogs prevalensundersékning 2021 har under 2022 dven lagts in i
Folkhilsostudio, som &r Folkhdlsomyndighetens verktyg for att visualisera statistik.
Data for 2021 ars studie kompletterar tidigare inlagd data.

Lansrapporten inklusive férdjupade analyser

Lansrapportens undersokning &r Folkhdlsomyndighetens arliga undersdokning som
vander sig till landets samtliga 21 lansstyrelser och 290 kommuner. Syftet &r att ta
fram underlag for uppfoljning av den nationella politiken pd ANDTS-omradet.
Resultatet kan dven fungera som ett verktyg for uppfoljning, planering och
utveckling av arbetet pa lokal och regional niva. Fragor om spel om pengar
inkluderades for forsta gangen i undersdkningen 2021. Svarsfrekvensen var 93
procent.

Enligt undersékningen 2021 uppgav 15 av 21 lansstyrelser att de tagit upp fragan
om spel om pengar pé nétverkstraffar for kommunala ANDTS-samordnare, och 17
hade diskuterat spel om pengar pa samverkansmoten. En regional strategi kring
ANDTS fanns i 13 av 21 14n, men enbart 2, Vistra Gotaland och Gavleborg, hade
inkluderat spel om pengar i strategin.

En ldnsovergripande handlingsplan for det hdlsofrdmjande och férebyggande
ANDTS-arbetet fanns i 13 ldn, men spel om pengar var enbart inkluderat i
handlingsplanerna i 4 lin (Gévleborg, Gotland, Halland och Ostergétland).

Forandringarna i SoL och HSL har varit positiva for det spelférebyggande arbetet

Forandringarna i socialtjinstlagen (SoL) och hélso- och sjukvardslagen (HSL) ar
2018 hade en positiv effekt pa det spelforebyggande arbetet, speciellt pa det
kompetenshdjande arbetet och inom vérd och behandling. Ar 2017 uppgav enbart
8 procent av kommunerna att de arbetat forebyggande med spelproblem genom



nagon insats. Lansrapportens undersdkning 2021 visar att mer &n hélften av
kommunerna som besvarat enkéten (142 av 269) hade en samordnare som dven
ansvarade for att planera och samordna spelforebyggande arbete. Cirka tre
fjardedelar av samordnarna hade tillkommit i samband med forandringarna i SoL
och HSL eller senare. Det visar betydelsen av att kommunerna fick ett fortydligat
uppdrag kring spel om pengar.

Det var dock f4 kommuner som uppgav att de arbetat praktiskt forebyggande, till
exempel med att kartligga spelproblem och spelande i kommunen, motverka att
minderariga (under 18 &r) spelar om pengar och att samarbeta med organisationer
som arbetar forebyggande mot spelproblem.

Analys av Lansrapporten

For att fa en fordjupad forstéelse av resultatet kring spel om pengar i
Lansrapportens undersokning gav Folkhdlsomyndigheten kommunikationsbyran
Gullers Grupp i uppdrag att intervjua kommuner som svarat ja pa vissa fraigor om
spelforebyggande arbete (dnr 04351-2022). Det gillde till exempel om de har en
samordningsfunktion for spel om pengar, om spel om pengar ingér i lokal ANDTS-
policy i kommunen eller i kommunala gymnasieskolan, och om de har genomfort
sdrskilda insatser som strukturerade skolprogram, insatser kring skulder och spel
eller idrott och spel. Nar det giller samverkan med ideella organisationer som
arbetar med spel om pengar valde vi att intervjua bade representanter for
kommuner och foretradare for lokala organisationer. Resultaten visar bland annat
att kommunerna som har en samordnare dven for spel om pengar och/eller en
policy som inkluderar spel om pengar upplever att detta underlattat
implementeringen av spelfragan i kommunen.

Jarfélla som ett exempel pd integrering av spel i ANDTS-forebyggande
arbete

Jérfélla har arbetat systematiskt med att sévél integrera spel om pengar inom
ANDTS som att integrera ANDTS i ett mer generiskt forebyggande arbete. Darfor
genomfordes en fallstudie av Gullers kommunikationsbyra pa uppdrag av
Folkhélsomyndigheten (dnr 04351-2022). Arbetet gors till stor del genom
samverkansstrukturen Samarbete barn och unga (SAMBU), som ér ett format for
samverkan inom det socialpreventiva omradet inom kommunen, framfor allt
genom tidig upptéickt.

Den 6vergripande slutsatsen for hur Jarfalla kommun organiserar sitt arbete med
prevention av valds och ANDTS-problem ér att det fungerar vial. SAMBU ger
forutséttningar att kunna bedriva ett brett valds- och beroendepreventivt arbete
riktat mot ungdomar — en forutséttning for att kunna lyckas med ANDTS-arbetet,
enligt majoriteten av de intervjuade personerna. Bland annat underlittar modellen
att arbeta konkret och utifran lokala forutsattningar, den ger mandat at arbetet och
ger tillgang till olika arenor/verksamheter. Modellen innebér &ven att ansvaret
sprids éver kommunen och olika verksamheter och arbetet blir ddrigenom mindre



sarbart och beroende av enstaka personer. Utmaningar kan vara att fa ut
information hela vdgen ut i systemet” och att méta effekterna av arbetet. Genom
det breda och likstéllda angreppsséttet inom SAMBU har dmnet spel om pengar
kunnat arbetas in kommunens implementering av ANDTS-strategin. Det framstar
som att den tidiga inkluderingen av spel om pengar har gjort att man har lyft in
spelperspektivet och utvecklat kompetens inom omradet.

Uppdatering av systematisk éversikt dver forebyggande metoder inom
spelomradet

Det vetenskapliga stodet for olika spelforebyggande insatser dr en central friga i
Folkhilsomyndighetens uppdrag. Ar 2019 genomforde Statens beredning for
medicinsk och socialutvirdering (SBU), pa uppdrag av Folkhidlsomyndigheten, en
systematisk dversikt dver utbildningsinsatser och atgirder som riktar sig till
spelare. Syftet var att utvirdera vilka atgérder som har ett vetenskapligt stod for att
de minskar eller forhindrar spel om pengar eller spelproblem. Med stod av SBU har
nu Folkhilsomyndigheten uppdaterat den systematiska sokningen. Resultatet
kommer att kommuniceras under 2023. Det preliminéra resultatet tyder pa att det,
trots att vi identifierat cirka 40 studier som kan komma att inkluderas, inte gar att
sammanstilla resultaten i meta-analyser da interventionerna, studiedesignen eller
méitmetoden &r for olika. Resultaten i den tidigare rapporten kommer déarfor
antagligen i stort att kvarsta.

Samhallskostnad for spelproblem 2021

Institutet for Hélso- och Sjukvardsekonomi (IHE) genomf6rde pa vért uppdrag en
sjukdomskostnadskalkyl for att berikna samhillskostnaden for spelproblem i
Sverige ar 2021. Den berdknade kostnaden for samhéllet var cirka 9 miljarder kr
for 2021. Av dessa kostnader var 17 procent direkta kostnader, 41 procent var
indirekta, vilket omfattar olika former av produktionsbortfall, och resterande 41
procent immateriella, vilket utgdrs av kostnader for fysisk och psykisk pafrestning
for spelare, anhoriga och brottsoffer. Siffrorna som ligger till grund for
berdkningarna baserades till stor del pa data frén Swelogs 2021. Studien &r en
uppfoljning av en tidigare berdkning som baserades pa Swelogs 2018. Da
uppskattades kostnaderna till cirka 14 miljarder kr. Skillnaderna beror framst pa
skillnader vad géller arbetsloshet dér det ror sig om sma tal och stor osékerhet. Om
de undantas okade istéllet kostnaderna for spelproblem frén 6,2 under 2018 till 8,7
miljarder kr under 2021.

Forutom osékerheten som beror pa mer slumpméssiga faktorer ér det svart att
uppskatta kostnader for spelproblem eftersom det saknas uppgifter for till exempel
spelproblem i relation till psykiatrisk akutmottagning, hemldshet och indirekta
kostnader for anhoriga. Jamfort med 2018 har vissa berdkningar blivit mer stabila,
som uppgifter kring kriminalvard. I den nya studien for 2021 gick det, till skillnad
frén 2018, att ta med uppgifter om langtidssjukskrivning och sjuk- och
aktivitetsersattning.
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Oavsett osédkerhet kring berdkningarna &r det tydligt att spelproblem ger upphov till
stora samhéllskostnader, och var bedomning &r att de berdknade kostnaderna
Overstiger de statliga intdkterna for spel om pengar. Dérfor kan samhéllet tjéna pa
att forebygga spelproblem.

Publikationer, webbtexter och webbinarium

En ny rapport om ”Unga och spel om pengar — Resultat fran en undersékning om
spel om pengar bland unga 16-19 &r och foréldrar 2021 har publicerats
tillsammans med en tabellsammanstéllning. Resultat fran Swelogs
prevalensundersokning 2021 har publicerats i en tabellsammanstéllning med
sammanfattande texter. De spelrelaterade resultat som framkom i Lénsrapportens
undersokning 2021 har lagts ut som en sérskild publikation savil som att resultaten
integrerats pa webbplatsen spelprevention.se.

Under aret har flera publikationer uppdaterats:

e ”Spel om pengar ir en folkhélsofrdga” (broschyr)
e ’Spelproblem och nérstdende” (broschyr)
e “Leder spelreklam till spelproblem? (faktablad)

Spelprevention.se har under 2022 kompletterats med nya flikar. P4 sidan om
”ANDTS-strategin 2022-2025” har vi samlat den information i strategin som har
sdrskild béring pa det spelpreventiva arbetet. Den sida som tidigare hette ” Alkohol
och spel” har dopts om till ANDT och spel om pengar for att ytterligare synliggdra
kopplingen mellan spel om pengar och 6vriga ANDTS-omriden. En ny sida om
”Lénsstyrelsernas ANDTS-samordning” har utvecklats med relevant information
om forebyggande arbete just for denna mélgrupp som har en nyckelroll for att
stodja ett kunskapsbaserat ANDTS-forebyggande arbete pa regional och lokal niva.
Sidorna "Kommunernas arbete for att forebygga spel”, "Regionernas arbete for att
forebygga spel” och ’Skolan” har omarbetats med inkludering av kartliggningar av
kommuners och regioners spelforebyggande arbete, med tyngdpunkt pa resultat
fran Lansrapportens undersokning 2021.

Utover nya sidor har ménga sidor pa spelprevention.se uppdaterats med bland
annat nya siffror frdn HLV, Swelogs prevalensstudie 2021, USUF 2021, CAN:s
nationella skolundersokning, och med nya infografiker, illustrationer, filmer och
presentationer. Sidan om samhaéllskostnader for spel om pengar har uppdaterats
med nya berdkningar for 2021 som ersatt berdkningar som gjordes for 2018 (se
tidigare avsnitt).

Statistiksidorna om spelande och spelproblem har som nédmnts breddats for att
ytterligare underlétta for malgrupperna att hitta spelspecifik statistik (se tidigare
stycke).
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Spridning av det nationella kunskapsstodet

Under 2022 var antalet besdkare pé spelprevention.se fortsatt hdgt i jaimforelse med
2020 och tidigare ar, men minskade med 7 procent jamfort med 2021. Den kraftiga
Okningen pé runt 20 procent bade mellan 2019 och 2020 och mellan 2020 och 2021
kan eventuellt forklaras av den uppmaérksamhet som sakomradet fick i samband
med omregleringen av spelmarknaden och den uppmairksamhet som hela
myndigheten fick i samband med covid-19-pandemin.

Béade under 2021 och 2022 publicerades nyheter 16pande pa spelprevention.se.
Under 2022 publicerade vi 19 nyheter som uppméarksammade exempelvis
publiceringen av rapporten om spel om pengar bland unga 16-19 ar och foraldrar,
resultat om spel om pengar i Lansrapportens undersokning, slutredovisningen om
omregleringen pa spelmarknaden fran Statskontoret, webbinarier om kvalitativa
studier och gemensamma riskfaktorer for spel om pengar, alkohol, narkotika och
tobak. Vissa nyheter handlar om aterkommande héndelser som arsredovisningen
fran Stodlinjen for spelare och anhdriga, resultat fran CAN:s skolundersokning och
HLV.

For att sprida kinnedom om kunskapsstodet till vara malgrupper har vi anvint det
Twitterkontot (@spelprevention) som &r kopplat till spelprevention.se. Under aret
twittrade vi 65 ganger (2021 twittrade vi 54 ganger). Under hosten 2022 gjordes
dven inldgg pad myndighetens Facebook-sida och LinkedIn-sida for att forbattra
mojligheterna att nd vara malgrupper med kunskapsstodet.

Under hosten genomfordes en webbenkét for att undersoka vilka som besoker
webbplatsen spelprevention.se, hur besokarna hittar dit och vad de anser om
innehéllet. Svaren visar att vara malgrupper i stor utstrackning tycker att
informationen pa webbplatsen ar relevant for dem i deras arbete. Enligt
Lénsrapportens undersokning, som for forsta gangen inkluderade spel om pengar
2021, framkom det att 35 procent av kommunerna anvént spelprevention.se i sitt
arbete och att 25 procent kinde till sidan men inte hade anvéant den. I en fordjupad
intervjustudie om kommunernas spelpreventiva arbete utifran undersdkningens
resultat visade det sig att alla de kontaktade kommunerna anvinde webbplatsen och
gav den hoga betyg. Vi ser dock behov av att ytterligare malgruppsanpassa
spelprevention.se och utifran att 45 procent av kommunerna i Sverige inte kdnner
till sidan kommer vi att arbeta vidare med att sprida kéinnedom om kunskapsstodet.
Under 2023 planerar vi dven att géra en oversyn éver struktur och innehall pa
webbplatsen.

Konferenser och seminarium

Folkhilsomyndigheten har spridit kunskap om spelproblem och férebyggande
arbete till malgrupper pa lokal och regional niva. Under 2022 var det vanligaste
forumet fortsatt seminarier som arrangerades av ldnsstyrelsernas
samordningsfunktion for ANDTS-fragor, dér vi genomfort sju foreldsningar,
antingen digitalt eller pé plats. Vi har dven presenterat olika &mnen kopplade till
spel om pengar for det sa kallade SLUSS-nétverket for lansstyrelserna. Resultaten
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frén Lansrapporten har presenterats pé traffar med olika lansstyrelser samt pa
Riksforbundet mot alkohol- och narkotikamissbruks (RFMA:s) konferens om spel
om pengar. P& den senare presenterade vi dven resultat fran USUF.

Vi medverkade pa en konferens som anordnades av Riksférbundet mot alkohol-
och narkotikamissbruk dér vi bade presenterade speldata frén Lansrapporten samt
resultat om unga, fordldrar och spel. Under det senare temat har vi 4ven presenterat
pa Barnrittsdagarna och pa DrogFOKUS Pa DrogFOKUS presenterade vi dven
resultat fran tva kvalitativa studier om spel om pengar bland personer med adhd
och bland kvinnor éver 45 &r, och spel om pengar ingick i myndighetens monter.
Budget- och skuldradgivare &r en viktig malgrupp for vart kunskapsstdd och vi
deltog med en monter pa BUS-dagarna i Upplands Vésby, tillsammans med
Kronofogden och Konsumentverket.

Internationellt har vi deltagit p& EASG-konferensen i Oslo med presentationer om:

e fordndring i spelproblem Over tid utifran Swelogs uppfoljning
e socialt stod utifrdn Swelogsdata

e mammor med spelproblem utifrén USUF-data

e unga, fordldrar och spelande utifran USUF-data.

P& International Gambling Conference som anordnades av Auckland University of
Technology pa Nya Zeeland holl vi en presentation om mitinstrumentet Problem
Gambling Severity Index (PGSI) och dess delfrdgor, och en presentation om genus,
fordldraskap och spelproblem. Presentationerna var forinspelade och vi deltog i
konferensen digitalt. Vidare deltog vi och presenterade data om kasinoetableringar
och samhillskostnaden for spelproblem 2018 pé inbjudan av finska
nétverksgruppen Tresino, som utvirderar kasinoetableringar i Tampere. Aven detta
var digitalt.

Sambandet mellan angridnsande aktiviteter som lootboxar, skin-gambling etc. och
spel om pengar inom respektive utanfor den licensierade spelmarknaden,
presenterades pa Nordic Gambling Research Network, Aalborg, Danmark.

Swelogs-data om fordndring i spelproblem over tid presenterades dven digitalt pa
European Gambling Public Health Network (EGHPN) och pa Gambling
Researchers Network (GARN) i1 Stockholm.

Integrering ANDTS

Under 2022 lanserades en samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken samt spel om pengar 2022-2025 (Skr. 2021/22:213). Det var den
forsta strategin inom omradet som dven inkluderade spel om pengar. Myndigheten
har dock @ven tidigare arbetat med att integrera spel om pengar i ANDT-ramverket.
Detta arbete fortsatte och intensifierades under 2022. Hur vi har arbetat med
uppdraget om att stodja genomforandet av ANDTS-politiken under 2022
aterrapporteras separat till Socialdepartementet. Men eftersom integreringen av
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spel om pengar med ANDTS, ocksa har inneburit arbete inom uppdraget om
insatser for att forebygga spelproblem gors nedan nagra kommentarer:

e Inom deluppdraget att verka for ett kunskapsbaserat ANDTS-arbete har vi
bidragit till spridningen av ett gemensamt kunskapsstod om risk- och
skyddsfaktorer for anvéndning och skador bland barn och unga.

¢ Inom den nationella spelsamordningen har vi fortsatt att utforska synergier
med den nationella ANDTS-samordningen och att bidra till
Folkhilsomyndighetens samverkan med ideella organisationer inom ANDTS.

e Vi har analyserat ANDTS-strategin utifran spelomradet och presenterat pa var
delwebb spelprevention.se. Vi har &ven mott upp informationsbehoven pé
lokal och regional niva om vad integreringen av spel inom strategins mal och
insatsomraden kan innebéra.

e Vi har pdbdrjat arbetet med att komplettera indikatorlabbet,
Folkhélsomyndighetens verktyg for uppfoljning inom ANDT-omradet, med
omradet spel om pengar som ska goras under 2023. Hittills har arbetet
inneburit att vi gett forslag pa spelindikatorer géllande tillgang, spelande och
skador.

Aven véir kommunikation av resultaten i Linsrapportens undersdkning 2021, de
fordjupade analyserna av resultaten i vissa kommuner, samt vér fallstudie av hur
Jarfalla kommun arbetat med att integrera spelfrigan i sitt socialpreventiva arbete
kan ses som olika led i att integrera spel om pengar i det bredare ANDTS-arbetet.

Nationell samordning spel

Folkhdlsomyndighetens arbete med nationell samordning om spel om pengar har
syftat till att

e identifiera mojliga samverkansomraden genom informationsutbyte

e samordna kunskapsstod som syftar till att stodja ett effektivt och
kunskapsbaserat arbete pa nationell, regional och lokal niva

e Dbidra till uppf6ljning av faktorer som &r relevanta for spelproblem.

Folkhdlsomyndigheten har sammankallat till tva fysiska heldagsméten inom den
nationella samordningen under 2022. Déaremellan har vi héllit kontakt med
samordningen genom nyhetsbrev och med enskilda aktorer utifran behov i enskilda
fragor. P4 varens méte var Stodlinjen, Spelberoendes Riksforbund och
Spelberoendegruppen inbjudna. Karin Tegmark Wisell, Folkhidlsomyndighetens
generaldirektor, var en av presentatdrerna. Karin lyfte bland annat att det &r viktigt
att spel om pengar integreras allt mer i ANDTS samtidigt som vi parallellt behdver
arbeta med det specifika kring spelproblem. Detta for att spelfrdgan inte ska tappa
fart och position. Spelinspektionen beréttade om sitt uppdrag att f6lja upp
utvecklingen av spelande och spelproblem pa spelmarknaden.
Folkhilsomyndigheten presenterade bland annat de forsta resultaten fran USUF,
Swelogs 2021 och Lansrapportens undersokning, samt resultat fran Statskontorets
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slutrapport 6ver uppdraget utvérdering av omregleringen av spelmarknaden (&rende
Fi2018/01523/0U). Under hostens mote informerade Spelinspektionen om sarskild
samverkan kring Spelpaus, och inbjudna forskare beréttade om spelrelaterad
brottslighet, och om samsjuklighet och dess betydelse for behandling och
prevention av spelproblem.

Fdéljande myndigheter och organisationer har under 2022 deltagit i den nationella
samordningen om spel om pengar:

o Konsumentverket

¢ Kriminalvirden

¢ Kronofogden

e Linsstyrelserna

o  Mpyndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfrdagor
o Skolverket

e Socialstyrelsen

e Spelinspektionen

o Statens Institutionsstyrelse (SIS)

e Statens medierad

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

Skolverket och Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillsfragor (kursiva) har
under &ret avstatt frén deltagande i samordningen da man prioriterat den
overgripande ANDTS-samordningen. Det finns tecken pa att man bortprioriterar
spelsamordningen d& den inte &r inskriven i de olika myndigheternas
regleringsbrev.

Oberoende spelsamverkan

Folkhilsomyndigheten delar ordférandeskapet for Oberoende Spelsamverkan
(OSS) med Spelinspektionen. OSS som &r ett nationellt branschrad for kunskaps-
och erfarenhetsutbyte om fragor som ror spelproblem. OSS bestar av representanter
for myndigheter respektive branschorganisationer pa spelomradet, Stddlinjen for
spelare och deras anhoriga, samt ideella organisationer som arbetar med stod till
personer med spelproblem och deras anhdriga. Under 2021 var
Folkhilsomyndigheten ordférande for motet under viren, dér bland annat
Stodlinjen presenterade sin arsrapport och vi presenterade resultat fran vara
undersokningar Swelogs och USUF (unders6kning om spel om pengar, unga och
fordldrar).

Samverkan med Spelinspektionen

Spelinspektionen och Folkhilsomyndigheten har regelbunden kontakt i olika fragor
kopplade till spel om pengar och spelmarknaden. Férutom att vi delar
ordforandeskapet for Oberoende spelsamverkan (se egen rubrik), har vi under aret
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haft dialog och samverkan kring spelpaus och en enkat till budget- och
skuldradgivare. Folkhdlsomyndigheten har fortsatt deltagit, under 2022 vid tva
tillfallen, pa Spelmarknadsradets moéten som Spelinspektionen ansvarar for. Vi har
dven deltagit pa ett internt avdelningsmote pa Spelinspektionen for att presentera
hur Folkhédlsomyndigheten arbetar med fragan om spel om pengar och
spelproblem. Vi har ocksé inlett en dialog om att undersdka ojamlik exponering av
Vegas-maskiner.

Samverkan med Lansstyrelserna

Folkhilsomyndigheten ska i samverkan med lénsstyrelserna stodja genomforandet
av lagindringarna i socialtjanstlagen (2001:453) och hilso- och sjukvardslagen
(2017:30) avseende spelmissbruk. Forutom samverkan kring integreringen av spel
om pengar i ANDTS (se egen rubrik) har denna samverkan framst skett genom
kontakter i nationell samordning spel, dvergripande ANDTS-samordning och
Spelmarknadsradet. Under 2022 har vi dven deltagit pa SLUSS-nétverket och
presenterat kring spel om pengar liksom att vi prioriterat att bistd lansstyrelsernas
ANDTS-samordnare i olika kunskapshdjande insatser, som konferenser och
seminarium. Vi deltog dven som dialogpartner infor ett framtida projekt i
Jamtland/Héarjedalen om tidig upptéckt och vardcentralers arbete med spel om
pengar.

Under 2022 gav vi efter samrdd med Lénsstyrelserna i uppdrag till STAD
(STockholm forebygger Alkohol och Droger) att ta fram en utvérderingsplan av
Léansstyrelsernas ”Kunskapsstod om skdrmtid, digitala spel och spel om pengar
riktat till fordldrar och andra viktiga vuxna i barn och ungas nirhet”. Syftet med en
eventuell utvirdering skulle vara att ta reda pa om insatsen har avsedd effekt, det
vill sdga att den nar, och upplevs anvindbar av, malgrupperna. STAD ldmnade ett
forslag pé tre nivéer av utvirdering, som syftade till att undersoka

1. om det framtagna materialet nétt fram till malgrupperna, dvs. i vilken méan det
spridits, vilket skulle ske genom att granska statistik rorande nedladdningar av
kunskapsstodsmaterialet fran lédnsstyrelsernas hemsidor, webbplatsbesok pé de
specifika kampanjwebbsidorna och interaktioner i sociala medier

2. hur avséndare (ANDTS-samordnare och/eller kommunikatorer pa
lansstyrelserna) och vidareformedlare (kommunala samordnare inom ANDTS
och foréldraskapsstod) har arbetat for att géra kunskapsstodet ként och hur de
upplever spridningsarbetet, vilket skulle genomforas med en enkétstudie i form
av en totalundersokning bland ANDTS-samordnare och/eller kommunikatorer
pa lansstyrelserna samt till kommunala samordnare inom ANDTS och
fordldraskapsstod

3. malgruppernas upplevelse av kunskapsstodet, vilket skulle genomforas med
hjilp av en kvalitativ intervjustudie med fokus pa anvéndbarhet och acceptans
samt hinder och underldttande faktorer for formedling av kunskapsstodet i
dialog med vérdnadshavare. Tva malgrupper skulle inkluderas, dvs.
fordldrar/vardnadshavare respektive professionella som méter barn och
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vardnadshavare (exempelvis inom skola, elevhélsa, socialtjanst,
fritidsforeningar eller ideella organisationer) och som kan ha nytta av
kunskapsstodet 1 dialog med vardnadshavare.

Folkhélsomyndighetens avsikt &r att kunna genomfora ett eller flera av forslagen
under 2023.

Ovrigt
Vetenskapliga artiklar

Data fran Swelogs tillsammans med data frén 10 andra befolkningsundersdkningar
fran Europa, Kanada, USA, Australien och Nya Zeeland anvindes for artikeln
”Lower-risk gambling limits: linked analyses across eight countries” som
publicerades online av International Gambling Studies i november 2022.

Ekonomisk redovisning

Folkhilsomyndigheten har fatt disponera totalt 5 miljoner kronor for uppdraget att
genomfora insatser for att forebygga spelproblem under 2022. Medel har fordelats
pa kostnadsposterna 16ner och 16nebikostnader, overheadkostnader samt Gvriga
kostnader kopplade till produktion och spridning av kunskapsstod (tabell 1).

Tabell 1. Férdelning av kostnader inom uppdraget.

Kostnadspost Belopp (kr)

Lonekostnader 3222 803
OH-kostnader 1579 268
Ovriga kostnader 197 929

Totalt 5000 000
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Slutsatser

Folkhilsomyndighetens arbete med insatser for att forebygga spelproblem har
under 2022 till stor del handlat om att fortsétta arbetet med att integrera spel om
pengar i ANDTS och det storre folkhdlsopolitiska ramverket. Denna prioritering
har empiriskt stod i de resultat vi sett utifran de fordjupade analyserna som
redovisas i dterrapporten om uppdraget analys av befolkningsstudie om spel (dnr
(dnr 05350-2021). Denna visar att spelproblem har samband med riskkonsumtion
av alkohol, tobak och narkotika liksom psykisk ohélsa och andra sociala och
ekonomiska problem. Var bedomning ar att Folkhdlsomyndighetens breda arbete
med uppdraget att genomfora insatser for att forebygga spelproblem har bidragit
till folkhélsopolitikens mal om att skapa samhiélleliga forutsattningar for en god
och jamlik hélsa.

Vi bedomer att integreringen av spel i ANDTS har fungerat bra, och att detta arbete
behover fortsitta. Har kan fordjupningen av kommunernas insatser enligt
Lénsrapportens undersokning och exemplet Jérfilla kommun bidra med
erfarenheter till det fortsatta arbetet. Vi vill sirskilt patala utvecklingsbehovet av
insatser riktade mot nirstdende och unga, bade unga som sjilva riskerar utveckla
spelproblem och unga som nérstéende till personer med spelproblem. Den
utvarderingsplan som tagits fram angdende Lansstyrelsernas fordldraskapsstod om
spel om pengar kan spela en viktig roll i det fortsatta arbetet med att forebygga
spelproblem bland unga pa ett effektivt och kunskapsbaserat sitt. De kommuner
som arbetat aktivt med spelfrdgan har lyft att det kan vara en framgéangsfaktor att
inkludera dataspelsomraden i det spelférebyggande arbetet. Utifran de kopplingar
som ir identifierade i forskning och i de fordjupade analyserna som redovisas i
aterrapporten om uppdraget analys av befolkningsstudie om spel (dnr 05350-2021)
om fenomen kopplade till dataspel som lootlddor och skin-gambling bedémer vi att
det ar rimligt.

Det finns dven behov av att ytterligare informationsinsatser for att sprida vart
kunskapsstdd spelprevention.se till malgrupper p4 kommunal nivé och av ett
fortsatt nidra samverkan med ANDTS-samordnare pa ldnsstyrelser och i kommuner.

Da spelmarknaden sétter ramar for det spelforebyggande arbetet ar det fortsatt
centralt med en nédra samverkan med Spelinspektionen. Vi ser att de uppgifter som
speloperatorer ldmnar in till Spelinspektionen enligt LIFS 2018:2 kan ha en viktig
del i uppfoljningen av spel. Vi ser dven att det finns ett fortsatt behov av att arbeta
med efterlevnad av aldersgréinser och att det vore dnskvirt att en gemensam
plattform for grinsséttning for tid och pengar implementerades.

I flera av de nétverk och samordningar som vi har ingétt i har behovet av insatser
pa kreditmarknaden diskuterats. Det kan handla om obligatorisk kreditprovning,
skuldregister eller mojligheten att stdnga av sig fran lan och insatser mot bolag som
kringgér intentionen i den skérpta lagstiftningen kring sms- och snabblén. Behovet
av detta har ytterligare forstirkts genom resultaten i Swelogs som identifierat
starka samband mellan denna typ av lan och problemspelande. Vi uppmérksammar
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i sammanhanget kreditmarknaden att utredningen Motverka riskfylld kreditgivning
och overskuldsittning (direktiv 2021:108) kommer att Idmna forslag den 29 juni
foresla atgdrder som motverkar riskfylld kreditgivning och éverskuldsittning, som
skuldregister. Aven om uppdraget inte ror spel kommer forslagen att kunna ha stor
betydelse for det forebyggande arbetet mot spelproblem.

Behovet av ytterligare insatser mot spelproblem framgar i den separata
aterredovisningen av Folkhidlsomyndighetens uppdrag att under 2022 gora analyser
av befolkningsstudie om spel.
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FIkhI omyndigheten

Det lokala och regionala ANDTS-
forebyggande arbetet — vad visar
Lansrapportens undersokning?

I\





Syftet med Lansrapportens undersokning och
resultatredovisning

1. Uppféljning av genomférandet av den nationella
politiken inom omradet alkohol, narkotika, tobak och
nikotin samt spel om pengar (ANDTS) pa regional och
lokal niva (Folkhalsomyndighetens instruktion)

2. Uppdrag att stodja genomforandet av ANDTS-
politiken 2022-2025 (Regeringsuppdrag S2021/03341
(delvis))
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Vad ar Lansrapportens undersokning?

o Arlig totalundersdkning, 10 webbaserade enkéter

e Omfattar 21 lansstyrelser, 290 kommuner och 14
stadsdelar (Stockholm)
e Frdgeomraden:

— Halsoframjande och forebyggande ANDTS-arbete
— Tillsyn enligt alkohollagen

— Tillsyn enligt lagen om tobak och liknande produkter
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Vad fragar vi om?

e Organisation och ansvar
e Resurser

e Samverkan och natverk
e Policyarbete

o Atgérder, insatser och metoder

Uppfdljning och utvardering
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Svarsfrekvenser kommuner (%) 2016-2021
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LRU 2021 ett urval resultat
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Andel kommuner som inkluderat A, N, D, Toch S
I en samordningsfunktion 2021
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Andel kommuner som gjort en kartlaggning av
ANDTS anvandning och skador
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Andel kommuner som kartlagt skolelevers
ANDTS-anvandning
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Antal kommuner som har politiska program
ANDT och S
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Jamforelse av kommunernas policyer kring
ANDTS

e Kommunen som arbetsgivare har en policy
— som ror alkoholfri arbetstid — 82%
— som ror rokfri arbetstid — 75%
— for spel om pengar — 11%

e Idrottsforeningar i kommunen maste ha en alkohol- och/eller
drogpolicy for att fa foreningsbidrag (ANDT-policy) — 49%

e Idrottsforeningar i kommunen maste ha en policy som inkluderar
spel om pengar for att fa foreningsbidrag — 7%

e ANDTS-policy i kommunala gymnasieskolan — 60% (spel om pengar
ingar i 19% av dessa)
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Samverkan mellan myndigheter

e 143 kommuner hade ett regelbundet eller formaliserat
samarbete med andra myndigheter gallande det
halsoframjande och forebyggande ANDTS-arbetet under 2021

e Antal kommuner som samverkade kring spel om pengar med
— Polismyndigheten 25
— Spelinspektionen 1
— Konsumentverket 3
— Kronofogden 3
— Halso- och sjukvarden 30
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Insatser for tidig upptackt

e Insatser som bygger pa samverkan (polis, 6ppenvard,
socialtjanst, skola och foraldrar) for tidig upptackt

— av narkotikaanvandning bland unga/unga vuxna — 78%
— av problem med spel om pengar bland unga/unga vuxna — 29%
— av anvandning av dopningsmedel bland unga/unga vuxna — 36%

e Insatser inom socialtjanst kopplade till tidig upptackt
— av riskbruk av alkohol — 58%

— av problem med spel om pengar — 22%

e Utbildning av kommunal personal som moter barn och
ungdomar, kopplat till tidig upptackt — 42%
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Insatser — ndgra fler mer spelspecifika resultat

Strukturerade (skol)program for att férebygga problem med spel om pengar —
2 kommuner

Aktivt arbete mot media for att fasta sarskild uppmarksamhet pa fragor om
spel om pengar — 9%

Rtgarder som relaterar till spel om pengar inom idrotten, t.ex. inom
supporterklubbar och féreningsliv (inkl. insatser for ledare), samt for aktiva
utforare i alla dldrar — 4%

Information och utbildning till féraldrar om spel om pengar — 4 kommuner

Atgarder for att forebygga problem med spel om pengar och skuldséttning —
13%
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Det spelforebyggande arbetet behover
utvecklas och starkas

o Utveckla de strukturella forutsattningarna for lokalt
spelforebyggande arbetet genom
— Samordning som inkluderar spel om pengar
— Styrdokument och policyer som tar upp spel om pengar
— Samverkan med andra aktorer for ett spelférebyggande arbete

e Inkludera spel om pengar i lokala kartlaggningar om
anvandning och problem, hos skolelever och i
befolkningen

e Se dver och utveckla spelférebyggande insatser som
moter behoven
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Detta ar en &terrapportering av Folkhélsomyndighetens regeringsuppdrag om att genomféra
insatser for att forebygga spelproblem (S2021/04606 (delvis), S2021/04815 (delvis),
$2021/08111 (delvis)). Malgrupper for rapporten &r i férsta hand regeringen, men den kan &ven
vara av intresse for andra nationella myndigheter samt for politiker och tjanstemén pd regional
och lokal nivd och andra som arbetar med hélsofréamjande och férebyggande insatser inom spel-
omradet.

Folkhdlsomyndigheten ar en nationell kunskapsmyndighet som arbetar for en battre folkhalsa.
Det gér myndigheten genom att utveckla och stddja samhaéllets arbete med att framja halsa,

forebygga ohalsa och skydda mot hélsohot. Var vision &r en folkhalsa som stérker samhallets
utveckling
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