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Forord

Antibiotikaresistens hotar manniskors och djurs hélsa savil som
livsmedelssékerhet, handel och hallbar utveckling. Fragan berdr alla
samhaéllssektorer och maste darfor hanteras genom ett One Health-arbetssétt. Den
nationella samverkansfunktionen for arbetet mot antibiotikaresistens inrittades av
regeringen 2012 for att mota det behovet.

Detta &r samverkansfunktionens tvérsektoriella handlingsplan for perioden 2021-
2024. Det ér en uppdatering av den tidigare handlingsplanen for 2018-2020 och i
enlighet med det fornyade regeringsuppdraget om samverkansfunktionen
(52020/09284). Handlingsplanen omfattar aktiviteter inom omrédena hélso- och
sjukvard, omsorg, folkhilsa, den yttre miljon, djurhéllning, veterinirmedicin,
livsmedel och forskning. Handlingsplanen &r avgransad till samverkansfunktionens
aktorers arbete mot antibiotikaresistens och innehaller sddana aktiviteter som
kréaver samverkan mellan flera aktorer eller sektorer.

Myndigheterna och organisationerna i samverkansfunktionen har utarbetat
handlingsplanen i nira samarbete. Handlingsplanen utgar fran de sju malen i den
svenska strategin for arbetet mot antibiotikaresistens. For varje mal finns ett antal
aktiviteter och en bakgrundsbeskrivning dér val av aktiviteter motiveras. Utfallet
av aktiviteterna kommer att f6ljas upp under handlingsplanens tidsperiod.

Regeringsuppdraget om samverkansfunktionen och den svenska strategin for
arbetet mot antibiotikaresistens framhaller vikten av svenskt engagemang i
internationellt arbete mot antibiotikaresistens. EU och nordiska samarbeten ér
starka plattformar for att paverka andra ldnder i gynnsam riktning. 2023 blir
dérmed ett viktigt &r eftersom Sverige da dvertar ordforandeskapet i EU:s
ministerrad samt i Nordiska ministerrddets One Health-expertgrupp.

Covid-19-pandemin har tvingat fram omprioriteringar av ekonomiska och
personella resurser vilket resulterat i att arbetet mot antibiotikaresistens har hamnat
i skymundan, béde i Sverige och internationellt. Pandemin har ocksa visat pa
vikten av grins- och sektorsoverskridande samarbeten. Ménga erfarenheter fran
insatserna mot pandemin &r relevanta dven for samverkansfunktionens arbete och
vi kommer att dra lardomar fran dessa under den kommande perioden.

Okad antibiotikaresistens medfor lidande for minniskor och djur och 6kade
kostnader for samhéllet. Genom att anvénda resurser klokt idag kan vi begrinsa
utvecklingen och spridningen av antibiotikaresistens samt stdrka hanteringen av
dess konsekvenser. Detta &r i sin tur en forutséttning for att bevara mojligheten till
effektiv behandling av bakteriella infektioner hos ménniska och djur, i enlighet
med den svenska strategin.

Karin Tegmark Wisell Christina Nordin

Generaldirektor Generaldirektor
Folkhélsomyndigheten Jordbruksverket
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Ordlista och foérkortningar

Antibiotikaresistens: Motstandskraft mot antibiotika. Den typ av
antibiotikaresistens som avses i denna handlingsplan &r sé kallad forvarvad
antibiotikaresistens, vilket dr motstandskraft som utvecklats hos bakterier. Sddan
antibiotikaresistens innebdér att en bakterie inte ldngre kan behandlas med ett
antibiotikum som den ursprungligen var kénslig for.

Antimikrobiell resistens (AMR): Mikroorganismers resistens mot antibiotika
eller andra antimikrobiella medel. Med mikroorganismer menas hir bakterier,
virus, protozoer och svampar.

Biocid: Amne eller blandning som forstdr, hindrar, oskadliggor eller forhindrar
verkningarna av skadliga organismer, pé annat sétt &n enbart genom fysisk eller
mekanisk inverkan. Exempel pa biocidprodukter dr batbottenféarger,
desinfektionsmedel, myggmedel, rattbekdmpningsmedel och traskyddsmedel.

Codex Alimentarius: Ett regelverk for livsmedel. Codex Alimentarius
Commission (CAC) dr en mellanstatlig organisation som bildats av FN-organen
FAO och WHO i syfte att ta fram internationella regler — standarder — for sékra
livsmedel, redlighet i livsmedelshanteringen och frihandel med livsmedel. Det
regelverk som standarderna samlats i kallas Codex Alimentarius.

EARS-Net (European Antimicrobial Resistance Surveillance Network): Ett
europeiskt natverk for 6vervakning av antibiotikaresistenta bakterier hos
ménniskor. Det koordineras av ECDC och 29 lander deltar.

ECDC (European Centre for Disease Prevention and Control): Den europeiska
smittskyddsmyndigheten.

EFSA (European Food Safety Authority): Den europeiska myndigheten for
livsmedelssékerhet.

EMA (European Medicines Agency): Den europeiska lakemedelsmyndigheten.

ESAC-Net (European Surveillance of Antimocrobial Consumption Network):
Ett ndtverk for sammanstillning och analys av data over antibiotikakonsumtion.
Det koordineras av ECDC och 31 lénder deltar.

ESBL: Speciella enzymer, s.k. ”extended spectrum betalactamases”, som kan
bildas av tarmbakterier och som ger dessa en utdkad resistens mot antibiotika.
ESBL ar samlingsnamn for fler &n 500 olika enzymer som gor s.k.
betalaktamantibiotika verkningslosa.

ESBL-CARBA: ESBL-enzymer som bryter ned karbapenemer. De bakterier
som bildar dessa enzymer blir resistenta mot den sortens antibiotika som ofta
anvinds for att behandla infektioner av ESBL-producerande bakterier.

FAO (Food and Agriculture Organization): FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation.

GLASS (Global Antimicrobial Resistance and Use Surveillance System): Ett
overvakningssystem som WHO utvecklat i syfte att beskriva antibiotikaresistens



och antibiotikaanvdndning hos ménniskor samt f6lja utveckling och trender pa
global niva.

HALT (Healthcare associated infections in longterm care facilities):
Aterkommande punktprevalens mitning av VRI och antibiotikaanvindning pé
SABO. I Sverige genomfors den rligen pa frivillig basis i samverkan med
Folkhilsomyndigheten, SKR, Strama och kvalitetsregistret Senior alert. HALT-
métningar utfors vissa ar gemensamt pa Europeisk niva och koordineras da av
ECDC.

HELCOM (Helsingforskommissionen): Helsingforskonventionen ar en regional
miljokonvention for Ostersjdomradet, inklusive Kattegatt. Parter &r Danmark,
Estland, Finland, Lettland, Litauen, Polen, Sverige, Tyskland, Ryska
Federationen och EU. HELCOM samordnar arbetet. Linderna har kommit
dverens om en gemensam aktionsplan for Ostersjons miljo, Baltic Sea Action
Plan (BSAP).

Infektionsverktyget: IT-verktyg utvecklat av Sveriges Kommuner och Regioner
for att registrera orsak till ordination av antibiotika, som underlag for
aterkoppling om behandling av vérdrelaterade infektioner och
antibiotikaforskrivning.

JPIAMR (Joint Programming Initiative for Antimicrobial Research):
Internationellt samarbete som syftar till att samordna den forskning som bedrivs
pa antibiotikaresistensomradet.

MRSA (Meticillinresistent Staphylococcus aureus): Hudbakterier med resistens
mot den typ av antibiotika som &r forstahandsval vid behandling av infektioner
orsakade av Staphylococcus aureus.

OIE (World Organization for Animal Health (till 2003 Office International des
Epizooties)): Varldshilsoorganisationen for djursjukdomar.

One Health: Ett begrepp som anvinds for att beskriva principen om att
méanniskors och djurs hilsa dr sammankopplade, att sjukdomar kan &verforas
mellan ménniskor och djur och dérfor maste hanteras hos bada. One Health
omfattar ocksa miljon, som dr ytterligare en ldnk mellan ménniskor och djur
samt en potentiell kélla till nya resistenta mikroorganismer.

PNSP: Pneumokocker (Streptococcus pneumoniae, luftvigsbakterier som framst
orsakar oroninflammation, bihaleinflammation och lunginflammation) med
nedsatt kinslighet for penicillin.

Primérvardskvalitet: Nationellt system for kvalitetsdata i primérvarden, med
indikatorer som ger stod till vardcentraler att f6lja upp och forbattra sitt arbete.
Systemet drivs av Sveriges Kommuner och Landsting.

ReAct (Action on Antibiotic Resistance): Ett av de forsta internationella
oberoende nitverken som &r dedikerat till antibiotikaresistens. Nétverket arbetar
tvarvetenskapligt med ett team som bestar av mikrobiologer, likare, veterinirer,
kommunikationsexperter och specialister inom global hilsa. Tillsammans



genomfor nétverket globala, regionala och lokala atgarder mot
antibiotikaresistens.

SCENIHR (Scientific Committee on Emerging and Newly Identified Health
Risks): EU:s vetenskapliga kommitté for uppkommande och nyligen
identifierade hilsorisker.

Strama (Samverkan mot antibiotikaresistens) och Nationell arbetsgrupp (NAG)
Strama: En svensk arbetsmodell for att bland annat implementera och félja upp
behandlingsrekommendationer och antibiotikaresistens lokalt. Strama bildades
1995 och bestar idag av ett nidtverk av 21 lokala grupper och en nationell
arbetsgrupp inom Sveriges Kommuners och Regioners system for
kunskapsstyrning.

Strama VL: Strategigruppen for rationell antibiotikaanviandning och minskad
antibiotikaresistens, dar VL star for ”Veterindr och Livsmedel”. Strama VL
ligger under Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) och verkar for
samordning samt fungerar som en kontaktpunkt och ett kunskapscentrum for
intressenter frén djur- och livsmedelssidan.

Svarm (Svensk Veterindr Antibiotika Resistens Monitorering): Ett program for
att overvaka antibiotikaresistens hos bakterier fran djur. Resultaten publiceras
arligen i rapporten Swedres-Svarm, integrerat med resultat fran 6vervakning pa
humansidan.

Svebar (Svensk bevakning av antibiotikaresistens): Ett IT-baserat
resistensdvervakningssystem som dr baserat pa att alla odlingsresultat fran
anslutna laboratorier dagligen automatiskt dverfors till Folkhidlsomyndigheten.
Detta mojliggor tidig varning for allvarlig antibiotikaresistens samt en
fortlopande och omfattande resistensovervakning, bade regionalt och nationellt.

Swedres (Swedish Antibiotic Utilisation and Resistance in Human Medicine):
Rapport som redovisar 6vervakningen av antibiotikaanvindning och
antibiotikaresistens hos ménniskor. Resultaten integreras med resultat fran
overvakning pé djursidan och publiceras arligen under namnet Swedres-Svarm.

SABO (Sirskilt boende for éldre): En boendeform for heldygnsvistelse som
kommuner ir skyldiga att tillhandahalla for dldre i behov av sérskilt stéd. Vard,
omsorg och service utfors i bostaden.

VRE (Vankomycinresistenta enterokocker): Tarmbakterier som oftast sprids pa
sjukhus och kan orsaka vardrelaterade infektioner, sirskilt i kénsliga
patientgrupper.

Vardhygien: Ett samlingsbegrepp for atgarder som forebygger att vardrelaterade
infektioner uppstar och smittdmnen sprids. Det ar en viktig del i arbetet mot
antibiotikaresistens.

Vardrelaterad infektion (VRI): Infektion som uppkommer hos person under
sluten vérd eller till f6ljd av en étgird i form av diagnostik, behandling eller
omvardnad inom &vrig vard och omsorg, eller som personal inom vard och



omsorg fér till f6ljd av sin yrkesutdvning. Vérdrelaterade infektioner kan
definieras pa samma sétt inom djurens hélso- och sjukvard.

WHO (World Health Organisation, Varldshélsoorganisationen): Ett fackorgan
inom FN for ménniskors hilsa.



Inledning

Antibiotikaresistens dr ett globalt 6kande problem som hotar bade manniskors och
djurs hilsa. For att hantera utvecklingen behdvs insatser inom manga delar av
samhéllet: human- och veterindrmedicin, jordbruk, livsmedelsproduktion, yttre
miljo och forskarsamhéllet.

De senaste dren har markerats av viktiga framsteg. Virldshélsoorganisationen
(WHO) antog 2015 en global handlingsplan (1) for hur medlemsstaterna ska arbeta
mot antibiotikaresistens. Handlingsplanen har bekréftats av
Virldshélsoorganisationen for djur (OIE) och FN:s organ for jordbruk och
livsmedel (FAO) genom resolutioner 2015 (2). OIE och FAO har dessutom beslutat
om riktlinjer for arbetet mot resistens (3) (4). Hosten 2016 togs antibiotikaresistens
ocksé for forsta gangen upp pa ett hognivdmote i FN:s generalférsamling. En
deklaration (5) antogs, som bland annat innebér att alla FN:s medlemslénder stéller
sig bakom den globala handlingsplanen. Antibiotikaresistens &r en av utmaningarna
for att uppfylla flera av FNs globala mal for héllbar utveckling i Agenda 2030 (6).
Atgirder som okar tillgangen till verksamma antibiotika, frimjar ansvarsfull
antibiotikaanvandning och motverkar spridning av resistenta bakterier bidrar
séledes till genomforandet av Agenda 2030. EU-kommissionen antog i juni 2017
en handlingsplan med uttalat fokus pa One Health, det vill sdga principen om att
ménniskors och djurs hilsa &r sammankopplade (7). Handlingsplanen syftar till att
stodja EU och medlemslanderna i att hitta innovativa och héllbara sétt att hantera
antimikrobiell resistens (AMR), och &r en utveckling av den plan som gillde for
2011-2016. Ar 2019 skapade FN en Multi Partner Trust Fund fér arbetet mot AMR
till vilken Sverige blev andra land att donera medel till. FN inrdttade &ven &r 2020
en One Health Global Leaders’ Group on AMR for att frimja global samordning
samt hélla fragan hogt pd den politiska agendan. Vid publiceringen av denna
handlingsplan var statsradet Lena Hallengren delegat i gruppen.

Dessa initiativ understryker varje nationell regerings roll i att sikerstélla att det
finns nationella handlingsplaner mot AMR och att de implementeras. Sveriges
regering beslutade 2020 om en uppdaterad nationell strategi (8) med den
overgripande malsattningen att bevara mojligheten till effektiv behandling av
bakteriella infektioner hos mianniska och djur. Den svenska strategin omfattar sju
mélomraden, som ocksa &r utgdngspunkten for denna handlingsplan:

1. Okad kunskap genom stirkt vervakning
2. Fortsatt starka forebyggande atgirder

3. Ansvarsfull anvindning av antibiotika
4

. Okad kunskap for att kunna forebygga och bekimpa bakterieinfektioner och
antibiotikaresistens med nya metoder

9]

. Okad kunskap i samhillet om antibiotikaresistens och motatgirder
6. Stodjande strukturer och system

7. Ledarskap inom EU och internationellt samarbete



En nationell handlingsplan till grund for tvarsektoriellt
arbete mot antibiotikaresistens

Med utgangspunkt i strategin har regeringen gett Folkhdlsomyndigheten och
Jordbruksverket i uppdrag att gemensamt fortsétta ansvara for en nationell
samverkansfunktion som ska frimja ett tvirsektoriellt samordnat arbete mot
antibiotikaresistens (9). | samverkansfunktionen ingar 21 nationella myndigheter
och négra organisationer fran olika samhallssektorer. Myndigheterna i
samverkansfunktionen har ocksé fétt i uppdrag av regeringen att ta fram en
gemensam tvérsektoriell handlingsplan for arbetet mot antibiotikaresistens for
perioden 2021-2024, som ska vara i linje med strategin. Den handlingsplan som
redovisas hér dr en uppdatering frén den tidigare myndighetsgemensamma
handlingsplanen fran 2018 (10).

Foljande myndigheter ska enligt regeringsuppdraget bidra till arbetet i
samverkansfunktionen, utifran sina respektive verksamhetsomraden:

o Arbetsmiljoverket

¢ E-hdlsomyndigheten

¢ Folkhilsomyndigheten

o Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vélfard (Forte)

o Forskningsradet for milj6, areella ndringar och samhéllsbyggande (Formas)
e Havs- och vattenmyndigheten

e Inspektionen for vard och omsorg (IVO)

¢ Jordbruksverket

o Kemikalieinspektionen

o Kommerskollegium

o Livsmedelsverket

o Likemedelsverket

e Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)

o Naturvardsverket

e Socialstyrelsen

o Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA)

e Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbetet (Sida)
o Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU)

e Tandvérds- och likemedelsformansverket (TLV)

e Verket for innovationssystem (Vinnova)

® Vetenskapsradet.
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Dessutom medverkar ldnsstyrelserna samt organisationerna Nationell arbetsgrupp
(NAG) Strama, ReAct, Smittskyddslékarforeningen och Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR).

Inom samverkansfunktionen finns en beredningsgrupp med representanter fran alla
sektorer som bereder fragor och ldmnar underlag till samverkansgruppen, dar
samtliga myndigheter och organisationer ingr.

Handlingsplanen beskriver angelagna samarbetsinsatser
utover etablerad verksamhet

Sverige var tidigt ute med ett langsiktigt och strukturerat arbete mot
antibiotikaresistens, vilket sannolikt har bidragit till att Sverige i ett internationellt
perspektiv har ett forhallandevis gynnsamt resistensldge (11) (12). Forskrivningen
av antibiotika till bAde manniskor och djur 4r ocksé lag i jamforelse med andra
linder. (13) (14). Aven i Sverige forekommer dock problem med resistens och
forsdmringar av ldget noteras inom vissa verksamheter. Dérfor kravs ett
intensifierat arbete for att fortsatt kunna leva upp till mélséittningen om att det ska
finnas effektiv behandling av bakteriella infektioner bland méanniskor och djur.

Handlingsplanen utgar fran de sju malen i den svenska strategin mot
antibiotikaresistens och &r avgrinsad till att behandla de nationella myndigheternas
och adjungerade organisationernas arbete. Fokus 4r pa sddana insatser som kraver
samarbeten mellan myndigheterna och med andra aktorer. Darmed ingér inte det
omfattande, grundlaggande och l6pande arbete som bedrivs av enskilda
myndigheter, och inte heller de regelbundet aterkommande aktiviteter som sker i
samverkan. Sadant arbete dr samtidigt en forutsittning for att uppnad malen i den
nationella strategin. Flera av samverkansgruppens aktorer har ansvar for nationell
Overvakning av exempelvis antibiotikaanvandning och resistenta bakterier.
Samverkansaktorernas respektive ansvar och roller inom omradet beskrivs pa sida
33 och framat, och i bilaga 1 beskrivs overvakningssystemen.

Under vart och ett av regeringens mal presenteras aktiviteter som ar formulerade
utifrdn myndigheternas bedomning av dagens ldge inom de olika sektorerna och
behovet av fordndring. Antibiotikaresistens ar en dynamisk fraga — dels férdndras
laget i Sverige och i omvérlden, dels kan myndigheternas egna uppdrag komma att
omformuleras. Samverkansgruppen kan darfor uppdatera aktiviteterna i
handlingsplanen utifrdn behov.

Handlingsplanen ror de nationella myndigheternas och adjungerade
organisationernas arbete mot antibiotikaresistens. Utfallet 4r 1 hog grad beroende
av att det finns mandat, resurser och kompetens som gor det majligt att fortsétta att
utveckla det grundlédggande lopande arbetet som redan bedrivs, av myndigheter och
av andra privata och offentliga aktorer pa savél nationell som regional och lokal
niva.
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Handlingsplanen bygger vidare pd ett brett och gediget
arbete

Bade handlingsplanen for myndigheterna och regeringens strategi bygger vidare pa
erfarenheterna och resultaten fréan ett brett och méngarigt svenskt arbete mot
antibiotikaresistens. En stor del av detta arbete bedrivs av organisationer som inte
ar med i samverkansgruppen. Utfallet av ménga aktiviteter i handlingsplanen &r
dessutom beroende av dvriga organisationers fortsatta insatser. Darfor har de
nationella myndigheterna ocksé en viktig roll i att frimja dialog och samverkan
med dessa organisationer.

Mycket arbete bedrivs pa lokal och regional niva. Inom veterinirmedicin, jordbruk,
livsmedel och miljo har lansstyrelserna viktiga roller. Till exempel bistér
lansveterindrerna med kunskap, radgivning, tillsyn och kontroll. Inom landets 290
kommuner omfattar arbetet som berdr antibiotikaresistens bland annat kommunal
vérd och omsorg och milj6-och hilsoskyddsndmndernas tillsyn 6ver fragor kring
yttre miljo, livsmedel och ménniskors hélsa.

Haélsoutfall dven inom omriden dér effektiv antibiotikabehandling &r en
grundforutséttning, till exempel delar av cancervérden, varden av for tidigt fodda
barn och transplantationsmedicinen, bestdms i olika grad av ojamnt fordelade
livsvillkor. Arbetet mot antibiotikaresistens dr dirmed en viktig del i insatserna for
en god och jamlik hélsa.

Det méngériga, breda och langsiktiga arbetet har lett till att det finns etablerade
strukturer inom de olika sektorerna. Inom humanmedicinen har Strama utvecklat
en arbetsmodell med ett nitverk av multiprofessionella grupper i alla landsting for
att frimja ansvarsfull antibiotikaanvdndning bland forskrivare, annan vard- och
omsorgspersonal och patienter (15). De regionala smittskydds- och
vardhygienenheterna, lakemedelskommittéerna och de mikrobiologiska
laboratorierna dr ocksa mycket viktiga for savél det forebyggande arbetet som
hanteringen av antibiotikaresistens, inklusive tidig upptéckt av smittspridning och
hantering av utbrott. Utanfor Sverige arbetar ReAct enligt en liknande modell, med
noder i alla varldsdelar for att stimulera engagemang och driva
antibiotikaresistensfragan i breda samarbeten.

Inom djur- och livsmedelssektorn beror resultaten i hog grad pa kunskapen hos
veterindrer, ovrig djurhélsopersonal, allmdnhet samt de enskilda djurdgarna. Nar
det géller djur som halls for livsmedelsproduktion ar den enskilde djurdgarens
arbete och investeringar avgoérande. Forutom enskilda yrkesutovare finns flera
viktiga organisationer som arbetar mot antibiotikaresistens inom
primérproduktionen och djurens hélso- och sjukvard, exempelvis Gard &
Djurhélsan, Lantbrukarnas riksforbund, Vixa Sverige, Svensk Fagel och Svenska
Agg samt olika aktdrer som bedriver djursjukvérd ir viktiga kunskapsformedlare
och tar dven ansvar for och driver kontrollprogram, branschriktlinjer med mera.
Organisationerna samverkar med myndigheterna till exempel i 6vervaknings- och
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kunskapsuppbyggnadsarbete. Vidare finns Sveriges veterindrforbund, som bland
annat tar fram riktlinjer for vardhygien och antibiotikabehandling av djur.

Den svenska modellen bygger pa ett kontinuerligt arbete med djurhilsa,
smittskydd, god djurmiljé och god skétsel av djur samt en ansvarsfull
antibiotikaanvindning. Samsyn och samverkan mellan myndigheter,
organisationer, veterindrer och lantbrukare &r en viktig del. Férekomst och
spridning av resistensgener och resistenta bakterier i livsmedel forebyggs till stor
del genom sjukdomsforebyggande &tgirder och ansvarsfull antibiotikaanvindning
fore slakt samt genom god hygien genom hela livsmedelskedjan.

Att anvéinda antibiotika pa bésta sétt omfattar ménga olika slags insatser. Darfor
har en grundldaggande princip i det svenska arbetet varit att inkludera férebyggande
av infektioner och smittspridning, mikrobiologisk diagnostik, forskrivande
yrkesgruppers tillgang till behandlingsrekommendationer och effektiva ldkemedel,
langsiktig 6vervakning av forbrukning och resistens samt aterkoppling till berérda
yrkesgrupper pa den lokala nivan. Parallellt med detta har funnits en strdvan efter
att samverka mellan sektorer, och tabell 1 sammanfattar viktiga handelser som haft
betydelse for samverkan. Det breda och méngéariga arbetet har resulterat i mycket
kunskap. Denna kunskapsbas behover understodjas for att Sverige ska kunna
fortsétta bedriva ett framgéingsrikt arbete mot antibiotikaresistens.

Tabell 1. Tidslinje 6ver viktiga handelser i Sverige som haft betydelse fér samverkan och
arbetet mot antibiotikaresistens.

Artal Handelse

1959 D&varande Medicinalstyrelsen beslutade om rekommendationer for att forebygga
infektioner i varden. P& 1960-talet anstalldes dven de forsta hygiensjukskéterskorna och
hygienldkarna i svensk sjukvard.

1986 Som forsta land i varlden forbjod Sverige antibiotika i tillvaxtbeframjande syfte till djur.

1995 Natverket Strama bildades pd nationell nivd, med lokala grupper i landstingen. En central
uppgift var att underldtta samverkan mellan nationella akt6rer. SVA representerade
veterinarsidan vid starten av nationella Strama.

Regeringen, myndigheter och organisationer samverkade for att pdverka EU att férbjuda
anvandningen av antibiotika som tillvaxtbefrémjare. 2006 forbjuds tillvaxtbefrémjande
antibiotika inom EU.

2000 Socialstyrelsen tog fram forslag till en tvérsektoriell svensk handlingsplan, den sd kallade
SPAR-planen i samrdd med berérda myndigheter och organisationer. I planen tydliggjordes
betydelsen av sektorsévergripande arbete mot resistens.

2001 Resolution antogs i EU:s ministerrdd. Alla medlemslander rekommenderades att bilda en
tvarsektoriell styrgrupp for AMR-arbete.

2004 Representanter frén Strama, Dag Hammarskj6lds minnesfond och Karolinska Institutet
initierade det internationella natverket ReAct.

2005- Propositionen (prop.2005/06:50) Strategi for ett samordnat arbete mot antibiotikaresistens

2006 och vérdrelaterade sjukdomar antogs av riksdagen. Propositionen hade ett tvarsektoriellt
angreppssatt och inkluderade insatser inom humanmedicin och veterinarmedicin, icke-
medicinsk anvdndning av antibiotika inom jordbruk och livsmedelsproduktion samt insatser
for att motverka miljokonsekvenser av antibiotikaanvéndning.

2007 Socialstyrelsens foreskrifter om basal hygien i hélso- och sjukvarden tradde i kraft.
Foreskriften utvidgades 2016 till att omfatta delar av omsorgen.

2008 Strama VL (Veterinar och Livsmedel) etablerades efter att SVA &ret innan fick i uppdrag att
inratta gruppen.
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Artal

Handelse

2011

2011-
2014

2012

2013

2014

2014~
2015

2015

2016

2017

2019

Sex myndigheter och Riskkollegiet arrangerade gemensamt ett tvérsektoriellt seminarium
om antibiotikaresistens i ett One Health-perspektiv.

Socialstyrelsen gav forslag for att utveckla strategin mot antibiotikaresistens och
vérdrelaterade infektioner, i samverkan med andra myndigheter.

En 6verenskommelse om en patientsakerhetssatsning traffades mellan regeringen och SKL
(nuvarande Sveriges Kommuner och Regioner). Arbete mot antibiotikaresistens var ett av
fyra mél och satsningen bidrog till en minskad antibiotikaférskrivning i 6ppen vard.

Som en vidareutveckling av strategin 2006 fick Socialstyrelsen och Jordbruksverket i
uppdrag av regeringen att bilda en nationell samverkansfunktion (52010/7655/FS)
"Uppdrag inom strategin mot antibiotikaresistens och vérdrelaterade infektioner”.
Folkhalsomyndigheten tog 6ver uppdraget fré&n Socialstyrelsen den 1 juli 2015.

Strama VL och Jordbruksverket initierade ett arligt dterkommande natverksmdéte for olika
intressenter inom djur- och livsmedelsomradet.

Forsta antibiotikaforumet arrangerades av den nationella samverkansfunktionen, och
forumet har darefter ordnats varje 8r.

Jordbruksverkets foreskrift som begransar veterindrers ratt att skriva ut vissa antibiotika
tradde i kraft.

Jordbruksverkets foreskrift med krav pd att verksamheter inom djurens hélso- och
sjukvérd ska arbeta enligt en hygienplan for att forebygga infektioner inom djursjukvarden
tradde i kraft.

Samverkansgruppen tog i enlighet med regeringsuppdraget fram en myndighetsgemensam
kommunikationsstrategi och en handlingsplan for 2015-2017.

2017 och 2020 far samverkansfunktionen ett férnyat uppdrag.

2017 och 2021 uppdaterades handlingsplanen.

Kommunikationsstrategin uppdaterades 2019.

Programréd Strama etablerades inom SKL (nuvarande Sveriges Kommuner och Regioner)

som en del i arbetet med kunskapsstyrning. Programrdd Strama (nuvarande Nationell
arbetsgrupp Strama) ar adjungerade till samverkansgruppen.

Regeringen publicerade en nationell strategi for arbete mot antibiotikaresistens. Strategin
uppdaterades 2020.

Vetenskapsradet fér i uppdrag att inratta Nationella forskningsprogrammet om
antibiotikaresistens.

Kunskapscentrum for lakemedel i miljon p& Lakemedelsverket bildas efter ett
regeringsuppdrag.
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Nationell tvarsektoriell handlingsplan 2021-
2024

Mal 1: Okad kunskap genom stirkt dvervakning

Enligt regeringens strategi innebar malet att

o tillgéngen till data om resistensldget samt om forsdljning och anvéndning av
antibiotika och andra antimikrobiella medel inom alla sektorer forbattras,
liksom tillgéngen till data om vardrelaterade infektioner och spridning av
antibiotika till miljon

e resultatet och kostnadseffektiviteten av olika atgarder utvarderas med hjalp av
kontinuerlig datainsamling.

Bakgrund till val av aktiviteter under mal 1

En effektiv 6vervakning forutsitter tillgang till heltdckande data av god kvalitet om
antibiotikaanvandning och antibiotikaresistens. Detta giller alla sektorer —
manniska, djur, livsmedel och milj6. Sddana data ligger till grund for
riskvérderingar och analyser av langsiktiga trender samt gor det ldttare att beddma
behovet av atgirder och folja upp effekterna av dem. Mycket av den 16pande
overvakningen av antibiotikaanvéndning, antibiotikaresistens och forekomsten av
och andra olika antimikrobiella &mnen sker inom ramen for samverkansaktorernas
respektive uppdrag och 16pande verksamhet.

Datainsamlingen som ligger till grund for 6vergripande nationell 6vervakning inom
humanmedicin gors av aktorer pa regional och lokal niv, exempelvis genom
provtagning, diagnostik och inrapportering av data. Dérfor ar bade kvaliteten pa
data i nuvarande system och utvecklingen av systemen for framtida behov
beroende av samverkan. En kontinuerlig dialog mellan den lokala och nationella
nivén dr dven viktig for att uppmarksamma och 16sa praktiska och juridiska
utmaningar kopplade till 6vervakningen. I bilaga 1 finns en dversikt Gver de
nationella systemen for att 6vervaka antibiotikaanvéndning och resistens.

Anvindningen av antibiotika inom human- och veterindrmedicin sammanstélls och
publiceras érligen i rapporten Swedres-Svarm. Den bygger i huvudsak pa nationell
lakemedelsstatistik dver forsidljningsdata avseende recept fran E-
hilsomyndigheten. Dessa data visar hur mycket antibiotika av olika slag som sélts
till ménniskor respektive djur, men inte vilka sjukdomar som lédkemedlen har
anvénts mot. Inom humanmedicinen tillgédngliggor olika IT-system
diagnoskopplade data. Kopplingen till diagnos forbattrar mdjligheten att utvirdera
kvaliteten pa forskrivningar, i forhéllande till behandlingsrekommendationer.

Socialstyrelsen utvecklar och forvaltar pa regeringens uppdrag en nationell kélla
for ordinationsorsak i form av ett strukturerat kodsystem for
lakemedelsordinationer. Den nationella kéillan for ordinationsorsak bestar dels av
ett litet kodsystem med dndringsorsaker, dels en storre del som innehéller ett
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kodsystem med termer for behandlingsorsaker och behandlingséindamal samt deras
kopplingar till unika lakemedel. Kodsystemet ticker i dag samtliga godkénda
lakemedel och ddrmed dven antibiotika.

Automatisk datainsamling fran tillgdngliga system ir ett effektivt sitt att forbattra
tackningen av nationell dvervakning utan att 6ka den administrativa bordan for
verksamheterna. Infektionsverktyget och Primérvardskvalitet dr nationellt
utvecklade system dér forskrivning kopplas till diagnos. Infektionsverktyget
anvands ocksé for att Overvaka forekomsten av vardrelaterade infektioner (VRI).
Underlag fran 6vervakningen ar av betydelse for den samlade bilden av hilsolédget,
inklusive dess utveckling 6ver tid och skillnader mellan olika grupper. Arbete
pagar for att 6ka anviandningen av systemen i regionerna.

Samverkansgruppen ser behov av flera konkreta steg mot forbéttrad tillgang till
data om antibiotikaforséljning och -anvéndning. Likemedel som k&ps pé
rekvisition och administreras av vardgivare redovisas inte fullstindigt i statistiken.
Likas4 &r det svart att 4 fram heltdckande uppgifter 6ver ladkemedel som forskrivs
pa licens. Inom veterindrmedicinen behovs tillgang till uppgifter om
antibiotikaanvindning for enskilda veterinirer, kliniker, lansvis, djurslagvis och for
enskilda djurbesittningar. Det dr ocksa prioriterat att utveckla system dér
forskrivning och rekvisition for djur kan kopplas till forskrivningsorsak samt
system som underléttar for enskilda forskrivare eller arbetsplatser att ta ut statistik
for egenkontroll av sin forskrivning. Ett sirskilt omrdde som &r svart att folja upp
ar forskrivningen vid digital vard. Inom humanmedicinen publicerar NAG Strama
sedan 2017 ”"Rekommendationer for kvalitetsindikatorer vid digitala virdmoten”
(16). Systematisk uppfoljning forutsétter dock forbattrade mojligheter att sérskilja
forskrivning kopplad till digitala respektive fysiska vardmoten.

I dagsliget finns ingen systematisk 6vervakning av forekomsten av vare sig
antibiotika eller antibiotikaresistenta bakterier i miljon. For att studera forekomsten
och utvecklingen av resistenta bakterier i miljon pa ett kostnadseffektivt satt
behovs lampliga indikatorer och provtyper samt platser att overvaka.

Det behdvs mer kunskap om hur resistenta bakterier sprids mellan djur, ménniskor,
livsmedel och milj6, och déarfér behdver man kartldgga spridningsvéagar mellan
sektorer samt undersoka olika kéllors relativa betydelse for uppkomst och
spridning av resistens. Storst precision far sadana jamforelser om de gors genom att
analysera resultat frdn genomsekvensering som gjorts med harmoniserad metodik.

Samverkansfunktionens aktiviteter

Samverkansfunktionens aktorer har planerat foljande aktiviteter. Huvudansvarig
aktor anges 1 fet stil.

o Forstéirka rutiner kring kvalitetssékring av forséljningsdata enligt kraven i
Veterindrlakemedelsférordningen (EU) 2019/6.
Jordbruksverket, E-hdlsomyndigheten, SVA, Likemedelsverket. 2021-2023.
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Kvalitetssékra hallbara rutiner for provinsamling f6r 6vervakning av
antibiotikaresistenta bakterier hos djur och pa livsmedel.

SVA, Livsmedelsverket, Jordbruksverket. 2021-2024.

Fa till stand nationellt system for validering och kvalitetssdkring av
antibiotikaanvindning per djurslag enligt Veterinirlakemedelsférordningen
(EU) 2019/6.

Jordbruksverket, E-hilsomyndigheten, SVA. 2021-2023.

Sékerstélla att Socialstyrelsen kan ta emot data om dokumenterad
ordinationsorsak i lakemedelsregistret samt verka for att den nya
informationen som dokumenteras om ordinationsorsak kan utgora ett effektivt
och verkningsfullt instrument i arbetet mot antibiotikaresistens.
Socialstyrelsen och E-hdlsomyndigheten. 2021-2023.

Stodja lokal validering av innehéllet i Infektionsverktyget genom
kunskapshojande insatser och praktisk vigledning, i syfte att forbereda for
nationella sammanstéllningar.

Folkhilsomyndigheten, Socialstyrelsen, SKR, NAG Strama. 2022-2024.

Undersoka mojligheter att anvinda sammanstéllningar fran
Infektionsverktyget for att leverera data till ECDCs punktprevalensmétning for
vardrelaterade infektioner (HAI-Net).

Folkhilsomyndigheten, Socialstyrelsen, SKR, NAG Strama. 2022-2024.

Utreda mgjligheter till uppfoljning av antibiotikaforskrivning kopplad till
digitala virdméten enligt Stramas rekommendationer.
Folkhilsomyndigheten, SKR, E-hdilsomyndigheten, NAG Strama. 2022-2023.

Tvérsektoriellt diskutera utmaningar och behov géllande data om
antibiotikaforskrivning for anvéndning till médnniskor och djur samt hur dessa
utmaningar och behov kan 16sas.

Folkhélsomyndigheten, SVA, Jordbruksverket, E-hélsomyndigheten, NAG
Strama, Socialstyrelsen, 2022-2023

Formulera en gemensam terminologi for miljodvervakning.
Naturvardsverket, Sveriges Lantbruksuniversitet, SVA, Likemedelsverket,
Livsmedelsverket. 2022-2024.

Formulera en gemensam bild av behovet av miljodvervakning (vad bor
overvakas, ndr och var).

Naturvardsverket, Sveriges Lantbruksuniversitet, SVA, Likemedelsverket,
Livsmedelsverket. 2022-2024.

Oka méjligheten att gemensamt nyttja data frin genomsekvensering av
bakterier, bland annat genom harmonisering och kvalitetssdkring av metoder
och analyser, sa att integrerad analys av resistensdata frén olika sektorer
underléttas.

SVA, Livsmedelsverket, Folkhdlsomyndigheten. 2022-2024.
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Mal 2: Fortsatt starka forebyggande atgarder

Enligt regeringens strategi innebar malet att:

o effektiva atgérder for att forebygga infektioner och smittspridning vidtas och
spridning av multiresistenta bakterier minimeras

e spridning av antibiotika och antimikrobiella &mnen till miljon minimeras.

Bakgrund till val av aktiviteter under mal 2

En god folk- och djurhélsa minskar risken for sjukdom och ddrmed behovet av
antibiotika. Ddrmed motverkas dven uppkomst och spridning av resistenta
bakterier. Det forebyggande arbetet involverar manga aktorer i samhéllet bade vad
det géller human-, djur- och livsmedelssektorn. Alla aktorer behdver kunskap och
forsté vikten av att forebygga infektioner och riskerna med utvecklingen av
antibiotikaresistens, och deras fortsatta arbete ar en forutsittning for ett effektivt
forebyggande arbete. Minga forebyggande insatser behdver vara langsiktiga och
breda for att f4 god effekt. Det krévs samsyn och samverkan mellan de nationella
myndigheter och organisationer som ber6rs i denna handlingsplan och andra
aktorer i samhaéllet.

Det infektionsforebyggande utgor en del av den rddande folkhalsopolitikens (17)
breda hilsofrdmjande ansats. Arbetet innefattar exempelvis information och
utbildning i hygien och smittskydd men &ven andra forebyggande atgérder som
vaccinationsprogram och prevention av sexuellt 6verforbara infektioner.

Ett gott smittskydd, en god djurmiljo, hygien och skotsel leder till battre djurhélsa.
Smittsdker handel med levande djur och djurprodukter samt ett langsiktigt
avelsarbete for friska djur 4r ocksa viktiga faktorer. Aven inom hela
livsmedelskedjan &r det viktigt med god hygien for att motverka spridning av
resistenta bakterier, detta dven ur ett arbetsmiljoperspektiv. Darfor ér det centralt
att aktorer sisom slakterier, livsmedelsproducenter, handel, restauranger och andra
storhushall har goda hygienrutiner, liksom att enskilda konsumenter upprétthaller
en god livsmedelshygien.

Covid-19-pandemin har visat att starka hélsosystem &r en grundforutsittning for att
hantera allvarliga grinsdverskridande hilsohot. Inte minst har vikten av
forebyggande arbete och god virdhygien fortydligats. Att forebygga véardrelaterade
infektioner och smittspridning inom hélso- och sjukvérd for manniskor och djur
samt inom omsorgsverksamhet dr viktigt for att minska antibiotikabehovet och
spridning av resistenta bakterier. Det 4r ocksé en viktig patientsékerhets- och
arbetsmiljofraga som behdver engagera alla nivéer inom berdrda organisationer.
Kunskap, tillrdckliga resurser och tillgang till vardhygienisk expertis samt tillsyn
och kontroll &r forutséttningar for ett effektivt forebyggande arbete. Riskanalys och
planering av insatser bor baseras pa underlag fran 6vervakning, métningar och
studier i de fall relevanta data finns tillgdngliga. Dessutom &r systematisk
uppfoljning, sammanstéllningar och aterforande av kunskap frén insatser som
starker hygien och andra férebyggande atgirder viktiga verktyg for att
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kontinuerligt stodja arbetet. Exempel pé detta &r métningar av
antibiotikabehandlingar och riskfaktorer for samt forekomst av vardrelaterade
infektioner inom kommunal vard och omsorg ("HALT”) som ligger till grund for
forbéttringsarbete inom verksamheterna.

Bakterier, inklusive resistenta sddana, kan spridas mellan samhéllssektorer (till
exempel djur- och humansektor) via den yttre miljon. Antibiotikaresistens kan
ocksé uppsta i miljon direkt genom exempelvis mobilisering, urval och horisontell
overforing av resistensfaktorer som drivs av kvarvarande antibiotika.
Antibiotikaféroreningar i miljon kan driva utvecklingen och uppkomsten av nya
former av resistens hos patogener. Nér en ny resistensfaktor har dykt upp i
bakterier forsvinner den séllan. Tvartom sprids den ofta snabbt pa global niva,
vilket leder till minskade behandlingsalternativ. En viktig atgéird ar déarfor att
minska spridningen av resistenta bakterier fran olika avfallsstrommar till miljon
och att minska halten av antibiotika och antibakteriella &mnen vilka riskerar att
paskynda uppkomsten av resistenta bakterier i miljon.

Tillverkning av lakemedel sker ofta i flera steg och hela produktionskedjan kan
innebéra utslapp till miljon. Flera studier har ocksé visat att tillverkningen ofta
medfor extremt hoga halter av antibiotikautslépp i vattnet som innebér stora risker
for uppkomsten och spridningen av antibakteriell resistens. Sverige driver darfor
fradgan om 6kad miljohénsyn inom likemedelslagstiftningen for att minska
utsléppen fran likemedelstillverkning.

Samverkansfunktionens aktiviteter

Samverkansfunktionens aktorer har planerat foljande aktiviteter. Huvudansvarig
aktdr anges 1 fet stil.

e Genomfora utbildning for ldnsveterinédrer avseende kontroll av hygienplaner
inom veterinir verksamhet.
Jordbruksverket, Linsstyrelserna, Arbetsmiljoverket. 2022-2024.

¢ Inventera behovet av och eventuellt initiera gemensamma rekommendationer
for att hantera antibiotikaresistenta bakterier i djurpopulationer.
Jordbruksverket, SVA, SLU, Arbetsmiljoverket, Linsstyrelserna,
Livsmedelsverket i samarbete med relevanta aktorer pa humansidan. 2022-
2024.

o Initiera en Oversyn av reglerna kring villkorad lakemedelsanvandning for olika
djurslag.
Jordbruksverket i samarbete med relevanta aktorer. 2021-2022.

o Skapa gemensamt forhéllningssitt till den nya ldkemedelsforordningen
2019/6, 1 de delar som ror antimikrobiella medel.
Liikemedelsverket, Jordbruksverket, SVA, Livsmedelsverket, Linsstyrelserna.
2021.
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Uppdatera Socialstyrelsens dokument fran 2011 om MRSA — hist, hund och
katt.
Beredningsgruppen i samarbete med relevanta aktorer. 2022-2024.

Overvaka effekten av arbetet med att forebygga avvinjningsdiarré hos gris och
vid behov initiera stodjande atgérder.
SVA och Jordbruksverket i samarbete med relevanta aktérer. 2022-2024.

Inventera olika mojligheter for att 6ka antalet kliniska prov frén lantbrukets
djur som analyseras for forekomst av djurpatogener med efterféljande
resistensbestimning.

SVA och Jordbruksverket, i samarbete med andra relevanta aktorer. 2022-
2024

Inhdmta och sammanstélla erfarenheter frdn hanteringen av covid-19 som har
relevans for att forebygga VRI och spridning av resistenta bakterier inom vard
och omsorg.

Folkhdilsomyndigheten, Socialstyrelsen, SKR. 2022-2023.

Gemensamt sammanstélla underlag och planera for tillsyn pa projektbasis, i
syfte att identifiera synergieffekter och kunskapsluckor, etablera kontaktytor
samt underlatta for mélgruppen att efterleva forfattningskrav.

VO, Arbetsmiljoverket, Folkhdlsomyndigheten. 2022-2024.

Genomfora riktade kommunikations- och spridningsinsatser av resultat fran
HALT-mitningar i syfte att underlitta for SABO att anvinda HALT som
verktyg for systematiskt forbattringsarbete samt att fler ansluter sig till HALT-
méitningarna.

Folkhilsomyndigheten, Socialstyrelsen, SKR. 2022-2024.

Utveckla och forbereda for en forsoksverksamhet gillande att infoéra en
miljopremie inom likemedelsformanssystemet som incitament for att premiera
lagre utslapp fran ladkemedelstillverkning. Antibiotikaproduktion &r prioriterat
inledningsvis.

Likemedelsverket, TLV, E-hiilsomyndigheten, i samarbete med andra
relevanta aktorer. 2021-2022.
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Mal 3: Ansvarsfull anvandning av antibiotika

Enligt regeringens strategi innebar malet att:

e antibiotika och andra antimikrobiella medel anvénds och hanteras pa ett
ansvarsfullt och miljovénligt satt.

Bakgrund till val av aktiviteter under mal 3

Enkelt uttryckt innebar ansvarsfull anviandning av antibiotika att rétt preparat
anviands vid rétt indikation, i ritt dos och under rétt behandlingstid. Det forutsitter
tillgang till fungerande diagnostik, effektiva antibiotika och uppdaterade
behandlingsrekommendationer.

Klinisk mikrobiologisk diagnostik inom veterindrmedicinen gors av svenska
fristdende laboratorier, inklusive SVA, men ocksa av laboratorier vid djursjukhus
och mindre kliniker. Aven utlindska laboratorier anviinds. Endast ett fatal av de
veterindrmedicinska laboratorierna ar ackrediterade for klinisk diagnostik. Det
saknas ocksa en definierad lagsta standard for analyskvalitet.

Behandlingsrekommendationer som halls aktuella, utvecklas och foljs av
forskrivare inom human- och veterindrmedicinen &r ett viktigt stod for en
ansvarsfull anvindning av antibiotika. For att utvirdera foljsamhet till
behandlingsrekommendationer inom bade human- och djursjukvarden behovs
dndamaélsenliga system for att folja upp anvindningen av antibiotika. Sédana
system medger uppfoljning, egenkontroll, kvalitetssékring och tillsyn. For att
utveckla detta inom veterindrmedicinen behdvs i ett forsta steg en réttslig grund
som mdjliggor uttag av data om enskilda veterinérers forskrivning av antibiotika.
Att folja forekomsten av komplikationer till vanliga bakterieinfektioner &r viktigt
for att uppticka eventuell underbehandling och sékerstilla patientsidker
handliaggning.

Ansvarsfull anvindning forutsitter att rdtt” antibiotika finns tillgéngliga for
forskrivare och patienter. Bristande tillgdnglighet till optimal behandling innebar
sdrskilt negativa konsekvenser for barn, dldre och individer med riskfaktorer som
dven ligger till grund for andra systematiska skillnader i hilsoutfall. Den svenska
marknaden &r liten vilket gor att Sverige inte alltid prioriteras vid lansering av nya
produkter eller att dldre produkter tas bort fran marknaden pa grund av lag
omsittning. Tillgéngligheten till befintliga lakemedel hotas dessutom av
bristsituationer och restnoteringar som ofta beror pa problem med produktion,
logistik eller leverantorskedjor. Forbattrade mdjligheter behdvs for att forutse och
hantera risker for att sddana problem uppstar. Nya betalningsmodeller utgor en
mdjlighet att forbéttra tillgdngligheten av nya och befintliga antibiotika. Andra
ekonomiska incitamentsmodeller i form av olika push och pull-mekanismer behdvs
for att langsiktigt stimulera utveckling av och tillgéng till verksamma antibiotika.
Myndigheter och andra intressenter samverkar exempelvis genom initiativet
Platinea (Plattform for innovation av existerande antibiotika) kring utredning och
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genomforande av atgérder for att forbéttra tillgdngligheten till antibiotika, samt
minska risker for bristsituationer.

Inom ramen for ett regeringsuppdrag ska en kartliggning ske av vilka antibiotika
som har forsvunnit eller riskerar forsvinna fran den svenska marknaden och
metoder att behélla/aterfa dem pa marknaden ska undersokas. Ett pilotprojekt
bedrivs inom EU for att utviardera mdjligheten att etablera ett system for att géra
dldre lakemedssubstanser tillgdngliga for nya angelégna syften. Projektet skulle
kunna inkludera nagot antibiotikum.

Aven biocidprodukter behdver anvindas ansvarsfullt. Antimikrobiella medel
behovs for att forebygga smittspridning och dérigenom minska behovet av
antibiotika, men de ska inte anvdndas i onddan, till exempel dir behovet och/eller
effektiviteten ar oklara, eftersom detta kan leda till utveckling och spridning av
resistens mot det verksamma dmnet och eventuell samtidig resistens mot
antibiotika.

Samverkansfunktionens aktiviteter

Samverkansfunktionens aktorer har planerat féljande aktiviteter. Huvudansvarig
aktor anges 1 fet stil.

e Uppdatera relevanta instruktioner och végledningar som ror provtagning av
djur och djurprodukter med avseende pa likemedelsanvindning.
Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Linsstyrelserna. 2021-2024.

o Uppritthélla och vidareutveckla nitverket SKRUV for kvalitetsutveckling
bland veterindrmedicinska laboratorier.
SVA, i samarbete med relevanta aktorer. 2021-2023.

e Regelbundet f6lja upp och revidera behandlingsrekommendationer for vanliga
infektioner i priméarvarden och djursjukvarden.
Likemedelsverket, Folkhdilsomyndigheten, NAG Strama, SVA, i samarbete
med andra relevanta aktérer. Lopande aktivitet.

e Aterfora kunskap om antibiotic stewardship pa sjukhus, det vill séiga bista
mojliga infektionsbehandling med minsta mdjliga risk for resistensutveckling,
fran erfarenheter i andra lénder.

NAG Strama, Socialstyrelsen, SKR, Smittskyddslikarforeningen. Lopande
aktivitet.

e Genom stdd till regionernas Stramagrupper, frimja implementering och
anvindning av Primérvardskvalitets infektionsindikatorer i primérvarden.
NAG Strama, Folkhdlsomyndigheten, SKR. 2021-2024.

e Folja tecken pa komplikationer till foljd av underforskrivning av antibiotika.
NAG Strama, Folkhdlsomyndigheten, Socialstyrelsen. 2022-2024.

e Genomfora en pilotstudie av en modell for forbattrad tillganglighet till vissa
antibiotika (S2015/05372/FS, S2018/03920/FS(delvis)).
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Folkhdlsomyndigheten, TLV, SKR, Vinnova. 2021-2022.

e Undersoka mojligheten att identifiera en substans som kan bidra till att minska
risk for resistensutveckling, med malséttning att den ska ingé i Sveriges
pilotprojekt inom Repurposing.

Likemedelsverket, i samarbete med relevanta aktérer. 2021-2023.

e Motverka att olaglig antibiotika forekommer p& den svenska marknaden samt
folja utvecklingen av forekomsten av olaglig antibiotika i Sverige.
Likemedelsverket, tullverket. Lopande aktivitet.

e Genom olika insatser stéirka tillgéng till dldre antibiotika, enligt RU.
TLV, Likemedelsverket, Folkhilsomyndigheten, i samarbete med andra
relevanta aktorer. 2021-2022.
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Mal 4: Okad kunskap for att kunna férebygga och bekdmpa
bakterieinfektioner och antibiotikaresistens med nya
metoder

Enligt regeringens strategi innebar malet att:

o okad kunskap om infektionssjukdomar bidrar till att nya antibiotika, andra
behandlingsalternativ, diagnostiska metoder och vacciner kan utvecklas

e okad kunskap om utveckling och spridning av resistens bidrar till att
anvandningen av nya och befintliga antibiotika kan optimeras samt till att
resistensproblematiken kan férebyggas och begrinsas.

Bakgrund till val av aktiviteter under mal 4

Sverige har inréttat ett tioarigt forskningsprogram om antibiotikaresistens (18).
Forskningsprogrammet utgar fran ett One Health-perspektiv, det vill sédga ett brett,
tvirvetenskapligt och tvirsektoriellt perspektiv dér alla relevanta omraden som
berors av antibiotikaresistens inkluderas och savil grundforskning som mer
verksamhetsnira forskning beaktas.

Programmet stodjer forskning inom sex teman:

o Kunskap om uppkomst och 6verforing av resistens

¢ Forebyggande atgérder och kontroll av smittspridning bland ménniskor och
djur

¢ Forebyggande atgéirder och kontroll av spridning av resistens i miljon

e Bittre och snabbare diagnostik

o Utveckling av 6vervakning av antibiotikaanviandning, resistens samt
vardrelaterade infektioner

o Tillgang till effektiva lakemedel och vaccin

Programmet drivs utifrén en strategisk forsknings- och innovationsagenda (19) som
tagits fram med stod av forskarsamhéllet och samverkansfunktionen.
Vetenskapsradet har inréttat en programkommitté som bistar Vetenskapsradet med
utformning, genomforande och uppfoljning av aktiviteter i agendan. I
programkommittén ingar finansidrerna Formas, Forte och Vinnova samt dven
Folkhilsomyndigheten, Havs- och Vattenmyndigheten, Likemedelsverket,
forskningsinstitutet RISE, Sida, Socialstyrelsen och SVA.

Det nationella forskningsprogrammet har som mal att:

e Formulera forskningspolitik utifran strategiska prioriteringar som mdter
samhillets kunskapsbehov inom den nationella strategins mélomraden.

¢ Bygga upp forskningssamarbeten i form av breda langsiktiga och hallbara
forskningsprogram utifrdn den strategiska forsknings- och
innovationsagendan.
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e Koordinera strategisk forskningsfinansiering och andra aktiviteter.

e Stodja forskning inom identifierade kunskapsluckor och av agendan
prioriterade omraden.

e Utgora en naturlig lank till internationella samverkans- och forskningsprogram
som, exempelvis Joint Programming Initiative on Antimicrobial Resistance
(JPIAMR) och forskningsprogram kring antibiotikaresistens i ldg- och
medelinkomstlénder.

o Skapa forutséttningar for forskningens medverkan i att 16sa
samhéllsutmaningar, tviarvetenskaplig och tvirsektoriell samverkan, samt
kraftfulla synergier mellan olika aktdrer som kompletterar varandra vad géller
kunskap, kompetens och uppdrag.

e Oka forskningsresultatens genomslag i samhillet i form av utveckling,
kunskapsuppbyggnad, evidensbaserad politik och forvaltning.

Samverkansfunktionens aktiviteter
Samverkansfunktionens aktorer har planerat foljande aktiviteter.
Huvudansvarig aktor anges 1 fet stil.

o Identifiera prioriterad forskning och innovation i samverkan med det nationella
forskningsprogrammet om antibiotikaresistens for kommande uppdatering av
den nationella strategiska forskningsagendan.

Forskningsrdden, Sida och samverkansgruppen. 2021-2023.

e Finansiera forskning och innovation i samverkan och i enlighet med den
strategiska forskningsagendan.
Forskningsraden och Sida. 2021-2023.

e Underlatta och stodja upptag och genomslag av forskningsresultat och
innovationer
Forskningsrdden, Sida och samverkansgruppen, i samarbete med andra
relevanta aktérer. 2021-2023
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M3l 5: Okad kunskap i samhéllet om antibiotikaresistens
och motdtgarder

Enligt regeringens strategi innebar malet att:

¢ god kunskap och medvetenhet finns hos alla berérda, inklusive allmidnheten,
om forebyggande atgdrder for att forhindra spridning av infektioner och om
risker for resistensutveckling vid anvéndning av antibiotika

¢ kunskapen omsitts i beteenden som leder till att bromsa 6kningen av
antibiotikaresistens.

Bakgrund till val av aktiviteter under mal 5

Detta mal handlar om att 6ka kunskapen om antibiotikaresistens, bade bland de
som arbetar inom berdrda verksamheter och hos allmédnheten. Genom aren har
betydelsefull kunskap byggts upp i Sverige avseende hur ett strategiskt arbete mot
antibiotikaresistens kan bedrivas framgéangsrikt. Detta arbete dr beroende av manga
olika kompetensomréden och expertis inom dessa behdver kontinuerligt starkas i
takt med hur behov och tillgidnglig kunskap utvecklas.

Sveriges erfarenheter efterfragas ocksa alltmer internationellt i takt med att allt fler
lander intensifierar sitt arbete mot resistens vilket dr positivt men ocksé
resurskrivande. Sverige behdver darfor sakerstélla fortsatt tillgang till dessa viktiga
kompetenser. Dessutom behdver alla som arbetar inom hélso- och sjukvard for
manniskor och djur samt inom omsorgsverksamhet, grundlaggande kunskaper om
smittdmnen, antibiotika, antibakteriella &mnen, vardhygien och smittskydd. God
kunskap om smittskydd, hygien och antibiotikaresistens ar ocksa centralt for
aktdrer i hela livsmedelskedjan.

Allminhetens kunskap och attityder till antibiotikabehandling har ocksé betydelse
dven om det endast &r sérskilda yrkesgrupper som kan ordinera och forskriva
antibiotika i Sverige. Att stirka allmédnhetens kunskap om antibiotika, resistens,
vanliga infektioner, forebyggande hygienatgirder och hur man motverkar
smittspridning har varit en viktig del i det svenska arbetet under ménga &r. God
kunskap hos patienter, djurdgare och konsumenter fraimjar ansvarsfull
antibiotikaanvindning. Kommunikationsarbetet frimjar dven jamlikhet i
forutsdttningarna att gora ansvarsfulla val kopplade till hilsa.

Samverkansfunktionens gemensamma kommunikationsinsats Skydda antibiotikan,
informerar om hur allménheten kan bidra till arbetet mot antibiotikaresistens.

I ett strategiskt arbete mot antibiotikaresistens &r det ocksa viktigt att anvénda
kunskap frén beteendevetenskaplig forskning for att utforma insatser som syftar till
att forstd och paverka individers beteenden, inklusive ansvarsfull forskrivning och
vérdhygieniska arbetssatt.
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Samverkansfunktionens aktiviteter

Samverkansfunktionens aktorer har planerat foljande aktiviteter. Huvudansvarig
aktor anges 1 fet stil.

e Inventera tillginglig kompetens som ar av betydelse for att forsta och
motverka antibiotikaresistens, sdsom specialiteter inom vardhygien,
infektionssjukdomar, klinisk mikrobiologi och smittskydd samt inom Strama.
Socialstyrelsen, Folkhdlsomyndigheten. 2021-2024.

Utarbeta information som bifogas till veterindrer utbildade utanfor Sverige 1
samband med beslut om svensk veterinérlegitimation. Géller dven veterindrer
som anmdler att de ska arbeta i Sverige inom ramen for den fria rorligheten
inom EU.

Jordbruksverket, SVA, SLU, i samarbete med Sveriges Veterindrférbund och
andra relevanta aktérer. 2022-2024.

o Framja anvandningen av befintliga vardhygieniska kurser och
informationsmaterial genom integrering i vara aktiviteter.
Socialstyrelsen, Folkhdlsomyndigheten, SKR. 2022-2024

o Genomfora en informationsinsats om gillande regelverk och risker med
lakemedel till djur som inte tillhandahallits eller inhandlats pa ett lagligt sétt.
Liinsstyrelserna, Jordbruksverket, Livsmedelsverket, SVA, Likemedelsverket.
2022-2024.

o Se dver mojligheten att bidra till att ritta till missuppfattningar i samhaillet
kring antibiotikarester i livsmedel och antibiotikaanvéindning inom
livsmedelsproduktionen.

Livsmedelsverket, SVA, Jordbruksverket. 2022-2024.

e Samverkansgruppen och de myndigheter och organisationer som ingér
kommunicerar med allménheten inom ramen for Skydda antibiotikan enligt
géllande kommunikationsstrategi.

Folkhilsomyndigheten och Jordbruksverket, i samarbete med
samverkansgruppen. Lopande aktivitet.

Utveckla en fordjupad ansats till kommunikation om antibiotikaresistens och
infektionsforebyggande arbete for att paverka prioriterade malgrupper.
Folkhilsomyndigheten och Jordbruksverket, i samarbete med
samverkansgruppen. 2022-2023.
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M3l 6: Stodjande strukturer och system

Enligt regeringens strategi innebar malet att:

e stddjande strukturer och system finns pé plats och anvénds samt att arbetet
som beror antibiotikaresistens f6ljs upp och att lardomar tas tillvara.

e arbetet bedrivs samstdmmigt, effektivt och strategiskt utifran olika aktorers
roller.

Bakgrund till val av aktiviteter under mal 6

Sverige ér, sett till befolkningsméngden, ett litet land vilket underléttat framvéxten
av nitverk och samarbeten mellan organisationer som arbetar med
antibiotikaresistens och vardrelaterade infektioner. Det giller inom humanmedicin,
med exempelvis utvecklingen av Stramamodellen, liksom inom veterindrmedicin
och bland aktérer inom livsmedelskedjan (se inledning). Regionernas system for
kunskapsstyrning syftar till att bésta tillgingliga kunskap tillimpas i alla delar av
hilso- och sjukvérden for att frimja jamlik hilsa. Nétverk och andra strukturer
inom olika sektorer underlattar for nationella myndigheter att nd ut med ny
kunskap om exempelvis antibiotikabehandling eller nya laboratorie- och
vardhygienrutiner samt att finga upp nya behov av kunskap och andra &tgéirder.
Nitverken dr ocksa viktiga for att astadkomma ett erfarenhetsutbyte mellan aktorer
som idr involverade i implementering av ny kunskap. Framgangsrika
forbattringsarbeten kan identifieras genom uppf6ljning av insatser och kan sedan
spridas till andra verksamheter och vid behov skalas upp.

En ny konstellation med nationella, regionala och kommunala aktorer samlas i
arbetet for visionen om ett Antibiotikasmart® Sverige, som drivs med stod av
Vinnova. Ett syfte med den samverkansformen ér att skapa engagemang och visa
pa aktiva roller i antibiotikafrdgan for flera typer av kommunala och regionala
verksambheter, till exempel omsorg, skola, vatten- och avloppshantering och
strategiskt arbete inom jamlik folkhilsa och hallbar utveckling.

Den nationella samverkansfunktionen bidrar till inriktning och samsyn samt en
koordinering av det svenska arbetet mot antibiotikaresistens.
Samverkansfunktionen bidrar dven till gemensamma 16sningar pa
sektorsdvergripande problem och samlad erfarenhet av det svenska arbetet samt ger
ett brett perspektiv pa antibiotikafragorna.

Samverkansfunktionens aktiviteter
Samverkansfunktionens aktorer har planerat foljande aktiviteter. Huvudansvarig

aktor anges 1 fet stil.

o Inom ramen for initiativet Antibiotikasmart® Sverige bidra till framtagandet
av kriterier for antibiotikasmarta regioner, kommuner och andra verksamheter
av betydelse for god och jamlik hélsa.
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Folkhilsomyndigheten, SKR, NAG Strama, Socialstyrelsen, ReAct. 2021-
2023.

e Sammanstilla och sprida exempel pé framgéngsrikt regionalt, kommunalt och
lokalt forbattringsarbete 1 syfte att fraimja hallbara insatser for ansvarsfull
antibiotikaanviandning och for att forebygga infektioner.
Folkhilsomyndigheten, SKR, NAG Strama. 2021-2023.

o Fortsitta arbetet enligt regeringsuppdraget och den egna arbetsbeskrivningen.
Arbetet inkluderar dven insatser enligt denna handlingsplan och l6pande
informationsutbyte for att stodja varandras verksamhet.

Beredningsgruppen och samverkansgruppen. 2021-2024.
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M3l 7: Ledarskap inom EU och internationellt samarbete

Enligt regeringens strategi innebar malet att:

o Sverige fortsatt ska visa internationellt ledarskap i arbetet mot antimikrobiell
resistens och verka for ansvarsfull anvindning av antimikrobiella medel 1
vérlden.

Bakgrund till samverkansfunktionens val av aktiviteter under mal 7

Antibiotikaresistens ér en global utmaning och vi paverkas av var omvérld. Fragans
internationella karaktir gor att samordnade aktiviteter utanfér Sverige kan vara en
av de viktigaste faktorerna for en gynnsam utveckling hér i landet. Sverige har
unika kunskaper och erfarenheter inom antibiotikaomradet och har under lang tid
prioriterat internationella samarbeten kring antibiotikaresistens. De metoder och
strukturer som etablerats i Sverige vicker internationellt intresse och svensk
expertis dr eftertraktad. Samtidigt har Sverige behov av kunskap utifran for att
stirka det inhemska arbetet och den nationella beredskapen for att hantera hilsohot,
i synnerhet ett forsdmrat resistenslage. Att intresset for svenskt deltagande i det
internationella arbetet 6kar &r positivt men ocksa resurskrdavande.

Det internationella arbetet méaste bedrivas pa flera nivaer och involvera en bredd av
aktdrer och organisationer. Samarbete pd myndighetsniva pagér inom alla sektorer
i Norden, inom EU och internationellt. Inom EU sker samverkan bland annat med
myndigheterna ECDC, EFSA och EMA samt med SCENIHR, i
kommissionsarbetsgrupper och andra kommittéer.

Sektorerna djur och livsmedel samt miljé omfattas av regelverk som &r
harmoniserade inom EU. Sverige arbetar aktivt for att lagstiftningen ska frdmja
ansvarsfull anvindning av antibiotika och skydd for miljon.

Europakommissionen har paborjat 6versynen av EU:s lagstiftning om
humanlékemedel. AMR kommer att ha specifikt fokus och aktivt svenskt
deltagande i diskussioner kan bli betydelsefullt for att driva en svensk linje
avseende regulatoriska fragor i arbetet mot AMR.

P& internationell niva deltar Sveriges regering och myndigheter i arbetet inom
bland annat WHO, OIE, FAO och Codex Alimentarius. Sverige stottar bland annat
arbetet med implementering av den globala handlingsplanen i ett One Health-
perspektiv (1) och med sdrskild hénsyn till laginkomstldnders behov (8).

Forskningsraden samarbetar inom EU och internationellt genom gemensamma
utlysningar inom initiativet JPJIAMR och kommande partnerskap inom
ramprogrammet Horisont Europa dér Sverige, genom Vetenskapsradet, avser att
koordinera partnerskapet One Health AMR. Olika svenska aktorer arbetar ocksa
med stodjande insatser i olika ldnder genom béde bilaterala och multilaterala
samarbeten. Vidare verkar nitverket ReAct pa global niva for att stimulera
engagemang i antibiotikaresistensfrdgan bland olika nyckelpersoner och
organisationer.
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For att arbetet ska vara framgéngsrikt och resurseffektivt bor svenska myndigheters

och

aktorers arbete utanfor landet vara samordnat. Det kan i vissa fragor ocksa vara

aktuellt att samverka med svenska organisationer och aktdrer utanfor
samverkansfunktionen som kan fora fram antibiotikafragan i sina respektive
internationella forum. Att ldnder har vilfungerande hélsosystem &r avgorande for
global hilsosdkerhet och dkar kapaciteten att forebygga och hantera smittsamma
sjukdomar och antibiotikaresistens.

Samverkansfunktionens aktiviteter

Samverkansfunktionens aktorer har planerat foljande aktiviteter. Huvudansvarig
aktor anges i fet stil.

Planera och genomf6ra Sveriges ordforandeskap for 2023, i Nordiska
ministerradets expertgrupp, One Health AMR.

Jordbruksverket, Folkhdlsomyndigheten, Livsmedelsverket, SVA och
Ldikemedelsverket. 2022-2023.

Deltagande och arbete i Nordiska ministerradets expertgrupp, One Health
AMR, arliga méten och aktiviteter.

Jordbruksverket, Folkhdlsomyndigheten, Livsmedelsverket, SVA och
Ldikemedelsverket. Lopande aktivitet.

Myndighetssamverkan for att nd malen i EUs strategi for Ostersjoregionen
(EUSBSR).
Naturvardsverket och Likemedelsverket. Lopande aktivitet.

Myndighetssamverkan kring uppdatering och atgérdsarbete kopplat till
HELCOM:s Baltic Sea Action Plan och aktiviteter.

Naturvardsverket, Likemedelsverket, Kemikalieinspektionen och Havs- och
vattenmyndigheten. Lopande aktivitet.

Samarbeta med 6vriga EU-medlemslédnder, EU-kommissionen, EU:s
myndigheter bland annat for att genomfora EU-kommissionens handlingsplan.
Relevant myndighet beroende pd frdaga, pd forfragan. Lopande aktivitet.

Péverka och bidra i det europeiska arbetet mot AMR genom att delta i Heads
of Medicines Agencies arbetsgrupp ”Antimicrobial resistance and other
emerging threats” samt genomforande av gruppens aktiviteter i linje med
HMA/EMA:s Lakemedelsstrategi.

Liikemedelsverket, i samarbete med andra relevanta aktéorer. 2021-2024.

Stodja EU-kommissionens arbete genom att foresla tekniskt samarbete om
minskad antibiotikaanvdndning inom djurhallningen i nya bilaterala
handelsavtal, och foresla medverkan av svenska experter i tekniska
arbetsgrupper inriktade pa arbetet mot antibiotikaresistens under befintliga
bilaterala handelsavtal.

Kommerskollegium i samarbete med relevanta myndigheter. Lopande
aktivitet.
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e Verka med ledarskap i EU-kommissionens ad hoc arbetsgrupper for ldkemedel
1 miljon.
Liikemedelsverket och Naturvardsverket. 2021-2024.

o Fortsatt stod till Lettlands arbete med implementering av sin nationella One

Health handlingsplan mot antibiotikaresistens, genom EU-projektet Latohop.
Folkhiilsomyndigheten, Jordbruksverket, SVA. 2021-2022.

e Paverka och bidra i arbetet med att revidera EU-direktivet 2001/83 om
humanlékemedel inom EU/EMA genom att delta i férarbetet 2021 — 2022,
samt darefter under forhandlingsarbetet av ny humanlédkemedelslagstiftning i
Europeiska unionens rad.

Likemedelsverket, i samarbete med andra relevanta aktorer. 2021-2024.

¢ Delta i Codex Alimentarius arbete med att revidera och ta fram vigledningar
om antibiotikaanvéndning respektive integrerad dvervakning av
antibiotikaresistens i livsmedelskedjan.
Livsmedelsverket, SVA, Likemedelsverket, Jordbruksverket. 2021-2022.

o Fortsitta driva nuvarande International Training Programme (Healthy
Livestock Safe food), samt kontinuerligt utvirdera programmet.
SLU, SVA, Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Sida. 2021-2023.

o | samarbete med andra relevanta aktorer, inkludera och stidrka arbetet med
antibiotikaresistens utifran ett One Health-perspektiv i genomf6randet av
relevanta strategier for utvecklingssamarbete.

Sida, ReAct, Folkhdlsomyndigheten, SVA, SLU. 2022-2024.

o Delta i arbetet med utredningen om en effektivisering och utveckling av
Sveriges arbete for ansvarsfull och minskad antibiotikaanvdndning i
djurhéllningen globalt (N 2021:03).

Jordbruksverket, Livsmedelsverket, SVA, SLU, Folkhdlsomyndigheten, Sida, i
samarbete med andra berorda aktorer. 2021-2022.

e Utveckla rutiner for avstimning av fragor som behover drivas i flera forum av
olika aktdrer.
Beredningsgruppen samt berorda aktorer. 2022-2024.
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Samverkansaktorernas roller och
ansvarsomraden relaterat till
antibiotikaresistens

Hir f6ljer beskrivningar av det arbete relaterat till antibiotikaresistens som gors av
de myndigheter och organisationer som ingér i samverkansgruppen.

Folkhdlsomyndigheten

Folkhélsomyndigheten dr en nationell kunskapsmyndighet som arbetar for en god
och jamlik folkhélsa genom att utveckla och stodja samhéllets arbete med att
fraimja hélsa, forebygga ohélsa och skydda mot hélsohot. Folkhdlsomyndigheten
har ansvar for den nationella 6vervakningen av antibiotikaresistenta bakterier hos
ménniskor. Det omfattar att samla in och sammanstélla data for de resistenta
bakterier som omfattas av smittskyddslagen (ESBL, ESBL-CARBA, MRSA,
PNSP och VRE) samt andra viktiga sjukdomsframkallande arter, bl.a. de som
rapporteras till ECDC:s och WHO:s 6vervakningssystem. Utover detta har
Folkhélsomyndigheten ansvaret for den nationella smittskyddssamordningen och
bedriver specifik 6vervakning for att tidigt uppticka utbrott med resistenta
bakterier. Folkhédlsomyndigheten har formella samverkansnétverk med regionernas
Stramagrupper respektive vardhygienenheter.

Myndigheten gor epidemiologisk typning av smittskyddslagens agens samt kliniskt
relevanta agens inom ramen for den nationella mikrobiella 6vervakningen. Vid
myndigheten finns ocksé en del av det nationella referenslaboratoriet (NRL) for
antibiotikaresistens. Detta uppdrag utfors i samarbete med Klinisk mikrobiologi i
Vixjo (dar utvecklingslaboratoriet for EUCAST ar beldget) och Klinisk
mikrobiologi vid Karolinska Universitetssjukhuset.

Myndigheten f6ljer ocksé forskrivningen av antibiotika och sammanstéller och
aterkopplar data for olika typer av forbattringsarbete, samt rapporterar till ECDC
och WHO. Inom ramen for regleringsbrev och specifika regeringsuppdrag pagar
arbete for att forbattra anvdndningen av antibiotika med syfte att minska effekterna
av antibiotikaresistens. Exempel pa detta dr att ta fram modeller for att sikerstilla
tillgangen till antibiotika av sarskilt medicinskt virde. Myndigheten genomfor dven
behovsinventeringar for att kartldgga kunskapsluckor och inhdmta samt prioritera
bland forslag pé studier géllande basta mdjliga anvéndning av befintliga
antibiotika.

Folkhélsomyndigheten dvervakar forekomsten av vérdrelaterade infektioner och tar
fram kunskapsunderlag till stod for implementering av forebyggande atgirder inom
vérd och omsorg. Myndigheten foljer ocksé forekomsten av véardrelaterade
infektioner, och samordnar métningar av antibiotikabehandlingar, riskfaktorer samt
vardrelaterade infektioner inom kommunal vard och omsorg (HALT). Vidare tar
Folkhélsomyndigheten fram kunskapsunderlag till stdd for implementering av

33



forebyggande atgérder for att forebygga VRI och smittspridning inom vard och
omsorg.

Pé Folkhilsomyndigheten finns ett WHO Collaborating Centre for
antibiotikaresistens som bland annat stéttar utvecklingen av nationella
overvakningssystem i lénder i behov av kapacitetsuppbyggnad. En viktig uppgift ar
att bidra till implementeringen av det globala 6vervakningssystemet GLASS
(Global Antimicrobial Resistance and Use Surveillance System) med ett One
Health-perspektiv. Inom ramen for samarbetsprojekt med enskilda ldnder och
multilaterala samarbeten bidrar Folkhdlsomyndigheten med kunskap och
erfarenheter fran svenskt arbete med vardhygien och mot antibiotikaresistens.

Jordbruksverket

Jordbruksverket arbetar for en ansvarsfull antibiotikaanvandning och minskad risk
for spridning av resistenta bakterier genom insatser for ett hallbart samhélle med en
hilsosam miljo for manniskor och djur. Vi férebygger och bekdmpar smittor hos
djur i ménniskans vard, arbetar for ett gott djurskydd samt verkar for sikra
livsmedel och konsumenthdnsyn inom den aktuella delen av livsmedelskedjan.
Jordbruksverket deltar i internationellt arbete pa EU-niva, i Nordiska ministerradet
och i andra internationella sammanhang sdsom i OIE, FAO och OECD i fragor som
ror djurhélsa, djurskydd och antibiotikaresistens.

Jordbruksverket ansvarar for nationella foreskrifter inom flera omraden.
Foreskrifterna syftar bland annat till att bevara en god djurhélsa, ett gott djurskydd
och en god hygien inom djurens hilso- och sjukvérd, i foderkedjan, hos lantbrukets
djur och hos andra djurslag. Detta regleras genom olika forebyggande atgérder,
bekdmpning av smittsamma djursjukdomar och anmélningsplikt av smittimnen hos
djur. Foreskrifterna reglerar anvindningen av antibiotika och begransar
mdjligheten att anvénda sirskilt skyddsvérda antibiotika till djur.

Jordbruksverket sammanstiller data om ldkemedelsanviandningen (inklusive
antibiotika) hos djur samt forvaltar ett system for inrapportering av
lakemedelsanvandning till djur. Vi bevakar dven fragan om
antibiotikaresistensgener hos genetiskt modifierade organismer inom véra
ansvarsomraden, frimst foder och vixter. Jordbruksverket stddjer niringens
organisationer i deras arbete med smittskyddsférebyggande atgirder pa gardsniva.
Vi deltar ocksa i arbetet med dvervakningen av antibiotikaresistenta bakterier.
Inom internationellt utvecklingssamarbete bidrar vi med kompetens inom vart
verksamhetsomrade.

Arbetsmiljéverket

Arbetsmiljoverket dr ansvarig forvaltningsmyndighet for arbetsmiljoé och
arbetstidsfragor och har tillsyn 6ver att lagar pa dessa omraden foljs.
Arbetsmiljolagens syfte dr att forebygga ohélsa och olycksfall i arbetet samt att
dven 1 Ovrigt uppna en god arbetsmiljo. Arbetsgivaren har huvudansvaret for
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arbetsmiljon och ska vidta alla atgérder som behovs for att forebygga att
arbetstagaren utsitts for ohélsa eller olycksfall. Myndigheten utfardar foreskrifter
som bland annat reglerar de forebyggande atgérder som arbetsgivaren ska vidta
mot smittrisker i arbetsmiljon. Exempel pé saddan reglering ar krav pa
hygienrutiner, desinfektion, tillhandahéllande av personlig skyddsutrustning och
erbjudande om kostnadsfri vaccination till arbetstagare.

I egenskap av tillsynsmyndighet inspekterar Arbetsmiljoverket bland annat
mikrobiologiska arbetsmiljorisker, till exempel smittrisker med
antibiotikaresistenta bakterier. Myndigheten ska genom tillsyn se till att
arbetsgivaren forebygger risker och minskar ohilsa genom systematiskt
arbetsmiljoarbete pa arbetsplatsen. Den arbetsgivare som underléter att folja
arbetsmiljolagstiftningen kan &ldggas straffsanktioner eller viten. |
Arbetsmiljoverkets tillsyn ingar dven att kontrollera verksamheter som avsiktligt
anvinder smittdmnen som kan orsaka allvarlig eller omfattande skada, och man
kontrollerar bland annat att det pa dessa arbetsplatser finns en sarskild
beredskapsplan for dessa smittdmnen. De laboratorier som avsiktligt anvinder
smittdmnen som kan orsaka allvarlig eller omfattande skada maste anmaila sin
verksambhet till Arbetsmiljoverket. Myndigheten har d&ven mgjlighet att med
omedelbar verkan stinga arbetsplatser, inklusive skolor fran forskoleklasser och
uppat, om en allvarlig krissituation med risk for arbetstagares hélsa skulle uppsta.

E-halsomyndigheten

E-hdlsomyndigheten ansvarar enligt instruktionen for ett nationellt register 6ver
elektroniska recept for human och djur, och ett nationellt produkt- och
artikelregister 6ver ldkemedel samt forbrukningsartiklar och livsmedel som ingér i
lakemedelsformanerna. Myndigheten samordnar dven regeringens satsningar inom
e-hilsa for en patientsdker och kostnadseffektiv 1akemedelshantering och erbjuder
produkter och tjénster till bade individen och professionen.

Myndigheten har enligt sin instruktion att kvalitetssékra, forvalta, framstélla och
tillhandahélla nationell ladkemedelsstatistik samt ansvara for att tillhandahélla ett
system for analys av lakemedelsstatistik som finns att tillgd for bland annat
regioner och myndigheter. E hdlsomyndigheten ansvarar for att samla in
forséljningsuppgifter avseende lidkemedel som i Sverige salts till konsument,
sjukvardshuvudman, sjukhus eller annan sjukvérdsinrittning, eller till den som ar
behorig att forordna likemedel, som enligt lag ska rapporteras till E
hilsomyndigheten. De forsdljningsuppgifter som E hdlsomyndigheten samlar in
avser receptbelagda och receptfria human- och djurlikemedel samt forskrivna
handelsvaror subventionerade genom hogkostnadsskyddet.

Statistik over bland annat antibiotikaforsiljning till ménniska och djur
sammanstills pa begiran utifran olika behov till exempelvis olika aktorer,
privatpersoner, forskare och media. Statistik 6ver antibiotikaforséljning kan tas
fram uppdelat pé exempelvis olika forsiljningssétt och om forskrivna antibiotika
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avser behandling av ménniska eller djur. Statistiken kan presenteras utifran
forsiljningspris, antal férpackningar och definierade dygnsdoser.

Genom samverkan mellan E-hélsomyndigheten och andra myndigheter, forskare
och organisationer tas relevant statistik fram for flertalet rapporter i syfte att bland
annat synliggora antibiotikaforséljningen och dess forandring dver tid, skillnad
mellan regioner och effekten av nya riktlinjer.

Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard (Forte)

Forte finansierar och framjar forskning av hogsta kvalitet inom hélsa, arbetsliv och
valfard for att mota samhéllets behov av forskning inom dessa omraden. I Fortes
uppdrag ingéar att identifiera omraden dér mer forskning behdvs och att utvirdera
forskning. Samverkan med forskarsamhéllet, myndigheter och berérda aktorer i
samhillet 4r en annan viktig uppgift och Forte arbetar dven aktivt for att stimulera
forskningssamarbeten dver granserna, bade inom EU och i dvriga vérlden. Fortes
omraden overlappar och péverkar varandra. Forskningsfrdgor inom Fortes omraden
ar ofta mang- och tvarvetenskapliga och beror ofta flera samhallssektorer. Detta
leder till att forskningen behdver vara bade &mnesspecifik, mang- och
tvirvetenskaplig samt tvarsektoriell.

Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande (Formas)

Formas far arligen tva regleringsbrev, ett fran Miljo- och energidepartementet och
ett fran Naringsdepartementet. Infor budgetaret 2021 var det framfor allt
regleringsbrevet fran Naringsdepartement som tog upp Formas arbete kring
antibiotika. I villkoren for anslaget fran Naringsdepartement stér att 6 miljoner
kronor ska ga till anslag for djurskyddsbefrdmjade forskning och 12 miljoner
kronor till anslag till forskning om djurskydd. Forskning som gynnar djurskyddet
kan leda till friskare djur, vilket i forlangningen minskar behovet av antibiotika. I
radets instruktion (férordning 2009:1024) star det bland annat att Formas ska
nyttiggora resultaten fran forskningen och ansvara for att popularisera forskning
som ridet finansierat. Dartill ska Formas frimja nationellt och internationellt
samarbete kring forskning och utbyte av erfarenheter. Inom ramen for
instruktionerna ska dven forskningsbehov identifieras, och Formas ska ta initiativ
till och stodja strategisk forskning.

Regleringsbrevet eller instruktionerna ber6r inte explicit fragor om antibiotika men
Formas bidrar till omradet genom att finansiera forskning som behandlar fragor om
antibiotika och antibiotikaanviindning. Detta sker via bland annat den Arliga ppna
utlysningen och de Nationella forskningsprogrammen for Livsmedel, Klimat samt
Hav och vatten. Formas deltar dven i ett flertal ERA -nets (European Research
Area — Networks) sdsom ERA-Net ANIHWA (Animal Health and Welfare), ERA-
Net Susan (Sustainable Animal Production), ERA-Net ICRAD (International
Coordination of Research on Infectious Animal Diseases) samt ERA-Cofund JPI-
EC-AMR. Genom dessa delfinansierar Formas ett flertal internationella

36



forskningsprojekt med svenska deltagare. [ EU:s nya ramprogram for forskning
och innovation, Horisont Europa (programperiod 2021-2027) deltar Formas i
arbetet med att ta fram flera av de kommande partnerskapen dér frdgor om
antibiotika och antibiotikaanvindning berérs sasom European Partnership for
Animal Health and Welfare, European Partnership for Safe and Sustainable Food
Systems och European Partnership for rescuing biodiversity to safeguard life on
Earth. Formas ingér dven i flera av arbetsgrupperna inom SCAR (Standing
Committee on Agricultural Research) sdsom Sustainable Animal Production,
Animal Health and Welfare och Food Systems.

Inspektionen for vard och omsorg

Inspektionen for vard och omsorgs (IVO:s) frédmsta uppgift ér att svara for tillsyn
inom hélso- och sjukvérd och ddrmed jamforlig verksamhet, socialtjanst samt
verksamhet enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).
Som en del av tillsynen provar IVO klagomal mot hédlso- och sjukvérden och dess
personal enligt bestimmelserna i patientsékerhetslagen (2010:659). Myndigheten
ansvarar ocksé for viss tillstindsprévning inom ovan angivna omraden. Syftet med
tillsynen &r att granska att befolkningen far vard och omsorg som é&r siker, har god
kvalitet och bedrivs i enlighet med lagar och andra foreskrifter. [IVO:s tillsyn
planeras och genomfors med utgédngspunkt i egna riskanalyser om inte annat foljer
av lag, forordning eller sérskilt beslut fran regeringen.

Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen &r ansvarig myndighet for hélso- och miljorisker med
kemiska produkter, bekdmpningsmedel och é&mnen i varor.

Kemikalieinspektionen provar ansékningar om tillstdnd att fa sélja och anvénda
bekdmpningsmedel, diribland biocidprodukter. Myndigheten deltar ocksé i den
EU-gemensamma 6versynen av verksamma dmnen i biocidprodukter. Tillgang till
effektiva biocidprodukter kan vara en forutséttning for att undvika smittspridning i
till exempel vardmiljoer, men det finns farhdgor om att de, liksom andra
bekdmpningsmedel, kan bidra till uppkomst och spridning av resistens mot
antibiotika.

Reglerna om biocidprodukter och biocidbehandlade varor &r EU-gemensamma och
i Sverige dr Kemikalieinspektionen behorig myndighet for dessa regler. Det finns
ocksé foreskrifter frin Kemikalieinspektionen som berdr biocidprodukter.
Myndigheten utovar tillsyn 6ver importorer och tillverkare av kemiska produkter,
bekdmpningsmedel (inklusive biocidprodukter) och varor.

Kemikalieinspektionen &r ansvarig myndighet for miljokvalitetsmalet ~Giftfri
miljo” som syftar till att det ska finnas forutsittningar att skydda ménniskors hélsa
och milj6 fran farliga &mnen.
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Kommerskollegium

Kommerskollegium &r Sveriges myndighet for utrikeshandel, EU:s inre marknad
och handelspolitik. Kollegiet arbetar for en fri 6ppen handel och i uppdraget ingér
att integrera Agenda 2030 och de globala malen for héllbar utveckling i
handelspolitiken. Myndigheten foljer och bevakar svenska intressen inom ramen
for de frihandelsavtalsférhandlingar som EU f6r med tredje ldnder och ger
regeringen underlag infor och under férhandlingarna. Kollegiet arbetar dven for att
handelspolitiken ska stodja arbetet mot antibiotikaresistens. Konkret har det
inneburit att kollegiet foreslagit att EU och tredje land, inom ramen for
handelsavtal, ska samarbeta kring minskad antibiotikaanvéndning i djurhallningen
for att motverka antibiotikaresistens.

Livsmedelsverket

Livsmedelsverket arbetar for sikra livsmedel. I uppdraget ingér att motverka
spridning av antibiotikaresistenta bakterier via mat och vatten. Som en del i
Livsmedelsverkets hallbarhetsarbete ingar att bidra till att minska
antibiotikaanvandningen inom livsmedelsproduktionen i stort. Myndigheten:

e deltar i olika internationella sammanhang i arbetet mot antibiotikaresistens,
savil det nordiska samarbetet och EU-kommissionsarbetet som arbetet inom
Codex Alimentarius.

¢ bevakar och analyserar resistenslédget kontinuerligt utifran sitt perspektiv inom
livsmedelsomradet, samt utarbetar riskvarderingsunderlag om livsmedels
betydelse for resistensproblemet

o utfor kartlaggningar av resistenta bakterier i livsmedel och deltar i
kunskapsuppbyggande projekt tillsammans med andra myndigheter

e ger rdd och information om vad man som konsument, kommun eller
livsmedelsproducent kan gora for motatgarder

e ir ansvarig kontrollmyndighet vad géller restsubstanser av antibiotika i
livsmedel

Lakemedelsverket

Lakemedelsverkets uppdrag ér att fraimja den svenska folk- och djurhélsan.
Malséttningen ar att den enskilde patienten och hélso- och sjukvarden ska fa
tillgang till sdkra och effektiva likemedel. Likemedelsverket har ett samlat ansvar
for miljofragor med anknytning till verksamhetsomradet och arbetar for att 6kat
miljoansvar tas vid utveckling, tillverkning och anvindning av ldkemedel,
medicintekniska och kosmetiska produkter. En stor del av Lakemedelsverkets
arbete sker i samverkan med andra EU-lénder.

Ovanstdende innebér ett brett ansvar inom lakemedelsomradet som direkt eller
indirekt har betydelse for arbete mot antimikrobiell resistens med huvudfokus pa
tillgénglighet, korrekt anvindning och miljohénsyn.
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Lakemedelsverket deltar aktivt i vetenskaplig radgivning till féretag som utvecklar
antibiotika. EU-riktlinjer har anpassats med syfte att underlétta utvecklingen.
Genom licensansokningar som provas av myndigheten kan antibiotika av betydelse
for behandling av resistenta bakterier goras tillgingliga.

Likemedelsverket dr engagerat i arbete med lagar och forordningar inom sitt
ansvarsomrade vilket har betydelse for fragor som ror antibiotikaresistens. Genom
sin samordnade expertroll bland berérda myndigheter bidrog Lékemedelsverket till
forbéttrad EU-lagstiftning géllande antibiotika och milj6 i den nya
veterindrlikemedelsforordningen. Nér revideringen av motsvarande lagstiftning for
ménniska nu paborjas kommer Likemedelsverket bidra aktivt till lampliga
forbéattringar.

Genom det kontinuerliga arbetet med lakemedlens produktinformation samt genom
att bidra till utveckling av behandlingsriktlinjer for infektioner hos manniskor och
djur, bidras till att antibiotika anvénds pa ett korrekt sitt. Lakemedelsverket
ansvarar for beddmningar om receptfrihet och har en mycket restriktiv hallning till
receptfrihet gillande antimikrobiella l&kemedel till ménniska. Dessa likemedel
kommer enligt veterindrlikemedelsforordningen vara receptbelagda for djur.
Lékemedelsverket arbetar for att forhindra forekomst av olagliga ldkemedel pa den
svenska marknaden och med att kommunicera om faran med olagliga ldkemedel.

Lakemedelsverket har inom ramen for olika regeringsuppdrag arbetat med fragor
som ror tillgdnglighet och ansvarsfull anvindning av ldkemedel. Kunskapscentrum
for lakemedel i miljon vid Lakemedelsverket samverkar med en bredd av aktorer
langs ett 1akemedels livscykel.

Lansstyrelserna

Lénsstyrelserna ér statliga myndigheter som ska se till att de nationella mél som
regeringen sétter upp far genomslag och nar ut till invanarna regionalt i vart och ett
av Sveriges 21 lan. Landshdvdingen i varje lén utses av regeringen, ar
myndighetschef och har i uppdrag att folja utvecklingen och informera regeringen
om lénets behov.

Vid en samhillskris som paverkar kommuner och organisationer har lénsstyrelsen
ett regionalt omradesansvar for att samordna och ibland &ven leda arbetet, till
exempel vid en storm, en skogsbrand eller ett utbrott av en smittsam sjukdom hos
djur eller ménniskor. Lénsstyrelsen har en viktig roll inom civilférsvar och
krisberedskap och ordnar ocksé 6vningar och utbildningar inom dessa omraden i
syfte att skydda méanniskors liv och hélsa och samhillets funktionalitet.

Nir det giéller arbetet som beror antibiotikaresistens har lénsstyrelserna tillsyn dver
djurskydd, lakemedelsanvindning pa gard, djurhilsopersonal inklusive vissa
omréden inom ldkemedelsforskrivning och hygien pé djursjukhus och kliniker.
Lansstyrelserna har ocksa en samordningsroll och har vid behov kontakt och
samarbete med veterindrer, smittskyddslakare och kommuners milj6-, hdlsoskydd-
och livsmedelstillsyn med flera rérande smittskydd. Vid fall av anmélningspliktiga
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djursjukdomar, epizootier eller zoonoser &r ldnsveteriniren en ldnk mellan
djurhéllare, primarproducenter, livsmedelsbransch, praktiserande veterinérer,
Jordbruksverket, SVA, Livsmedelsverket, smittskyddsliakare och kommuner.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har ansvar {for frdgor om skydd mot
olyckor, krisberedskap och civilt forsvar, i den utstrackning inte nigon annan
myndighet har ansvaret. Ansvaret avser atgérder fore, under och efter en olycka,
kris, krig eller krigsfara.

MSB ansvarar for att utveckla systemet i helhet tillsammans med andra, bland
annat genom att arbeta med beredskapsplanering for bade kriser och krig, bland
annat genom att analysera olika typer av hot och risker samt inriktning av planering
for civil beredskap. MSB anvénder sig av olika styrinstrument i form av
kunskapsstyrning (6vningar, metodstod, m.m.), regelstyrning och ekonomisk
styrning. Det senare bl.a. genom forskningsmedel och finansiering av
utvecklingsprojekt inom ramen for det s.k. 2:4-anslaget.

MSB arbetar dven med antal sakomraden: riddningstjanst, olycksforebyggande
arbete, civil beredskap, cybersikerhet och sidkra kommunikationer. Vid olika typer
av samhillsstorningar (exempelvis olyckor, kriser och krig) har MSB en operativ
och samordnande roll for att stodja ansvariga aktorer bade nationellt och
internationellt. I den rollen ingér att arbeta med att ta fram nationella ldgesbilder
samt olika typer av informationssatsningar. MSB bidrar med extra
forstarkningsresurser, exempelvis helikopterstdd vid skogsbrand eller olika former
av expertstdd. MSB har beredskap dygnet runt, aret runt for att bista nir hindelser
sker har hemma eller ute i varlden, och ansvarar for Sveriges it-incidentberedskap.

Nationell arbetsgrupp (NAG) Strama

Strama arbetar sedan 1995 pa lokal och nationell niva med att motverka
antibiotikaresistens genom rationell anvéndning av antibiotika. NAG Strama ar en
del av kunskapsstyrningen — landstingens och regionernas gemensamma arbete for
att bésta tillgangliga kunskap ska finnas vid varje individméte i1 hélso- och
sjukvarden. | uppdraget ingér att:

e utarbeta mal och indikatorer for vardens kvalitet

e stimulera utveckling och implementering av verktyg och arbetsmetoder for
optimerad forskrivning av antibiotika, for att uppna battre behandlingseffekt,
mindre biverkningar och minskad selektion av resistenta bakterier

e identifiera och sprida framgangsfaktorer
e ta fram och revidera kunskapsunderlag
e folja upp och analysera kunskapsutvecklingen

e bidra till konsensusutlatande nér vetenskapligt stod saknas
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Arbetet sker i samarbete med lokala Stramagrupper, vardgivare, relevanta
expertgrupper (t ex RAF), specialistforeningar och myndigheter.

Naturvardsverket

Naturvardsverket ar en statlig myndighet f6r miljéfragor inom omradena klimat
och luft, mark, biologisk mangfald, férorenade omraden, kretslopp och avfall,
miljéovervakning och miljoforskning.

Myndigheten arbetar med miljofragor i Sverige, inom EU och internationellt.
Naturvardsverket har en central roll i miljoarbetet och ska vara ett stod till andra
aktorer i deras miljoarbete genom att utveckla och féormedla kunskap, formulera
krav och ambitionsnivaer samt f6lja upp och utvirdera. Myndigheten tar fram
foreskrifter, utdvar tillsynsvéigledning och ansvarar for internationell rapportering.

Naturvérdsverket hanterar frdgor om stora reningsverk med en belastning p& mer
dn 200 personekvivalenter. Myndigheten arbetar &ven for en hallbar aterfoéring av
fosfor och andra naringsdmnen till mark dér ndringsdmnena behovs, och ska bista
Milj6- och energidepartementet i olika frdgor som ror avloppsslam.

Naturvardsverket har sedan 2018 och fram till 2023 i uppdrag att dela ut bidrag till
atgarder som syftar till att 6ka takten i arbetet med att minska samhéllets utslépp av
lakemedelsrester till hav, sjoar och vattendrag. Forutom att bidraget ska leda till
konkreta atgirder i form av installationer i fullskala ska satsade medel dven bidra
till en 6kad kunskapsuppbyggnad kring avancerad rening.

Naturvérdsverket foljer ocksa tillstdndet i vattenmiljon nir det géller forekomsten
av metaller och olika typer av organiska &mnen, inklusive likemedel och
bekdmpningsmedel.

ReAct

ReAct grundades 2005 och &r ett av de forsta internationella nitverken som &r
dedikerat till antibiotikaresistens. ReAct arbetar tvirvetenskapligt for att utveckla
och frémja losningar for att hantera resistensproblemet globalt, med sérskild
inriktning pa l4g- och medel-inkomstlénder.

Det koordinerande kontoret finns vid Uppsala Universitet, och kontor finns dven i
Indien, Zambia, Ecuador och USA.

ReAct arbetar utifran fyra centrala mal:

o Stddja lander att utveckla och implementera nationella handlingsplaner

e Engagera och samverka med civilsamhéllesorganisationer, forskare, regeringar
och internationella organisationer som t ex WHO.

o Verka for att global styrning och koordinering sker pé ett eftektivt och
inkluderande sétt.
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o Arbeta for att nya antibiotika utvecklas med fokus pa globala folkhdlsobehov,
och att dessa kommer alla som behdver dem till godo, pa ett hallbart sétt.

Smittskyddslakarféreningen

Smittskyddslékarforeningen ar en intresseférening inom Sveriges Léakarférbund
och en samlande rost for landets smittskyddslékare och bitrddande
smittskyddslékare. Alla de 21 regionerna har en smittskyddslidkare som enligt
smittskyddslagen (SFS 2004:168) har ett samlat ansvar for smittskyddsarbetet
inom det omréde dar han eller hon verkar. Smittskyddslagen medger i vissa fall
tvingande atgirder och i dessa situationer ar smittskyddslakarens roll likstilld en
forvaltningsmyndighets. Smittskyddslédkaren, med tillhdrande smittskyddsenhet,
ska bland annat planera, organisera och leda smittskyddet, fortlopande folja
smittskyddsléget, och folja att vardgivare vidtar de atgérder som kravs for att
forebygga smittspridning.

Vad giller antibiotikaresistens ingar det i smittskyddslikarens roll att folja
utvecklingen av anmilningspliktiga resistenta bakterier och se till att spridning
minimeras, ofta i samverkan med en lokal enhet for virdhygien. Har gors ett stort
vardagsarbete med att forebygga spridning samt dvervaka och utreda om eventuella
anhopningar av resistenta bakterier forekommer. I detta arbete, liksom i arbetet mot
andra smittsamma sjukdomar, har man stor nytta av smittskyddsenheternas och
Folkhilsomyndighetens gemensamma rapporterings- och uppfoljningssystem for
anmélningspliktiga sjukdomar, SmiNet. Om en stdrre ansamling eller ett utbrott
anda skulle uppstd kan omfattande atgérder kravas. En del i arbetet 4r att ge
information och forhallningsregler till patienter och smittbérare, for att hindra
smittspridning av till exempel MRSA. En annan del &r att utforma rutiner for
sjukvarden, ofta i samarbete med vardhygienenheter.

Smittskyddsldkarna har tagit ett langsiktigt ansvar for att arbeta mot
antibiotikaresistens genom att stotta lokala och regionala nav for Stramaarbetet i
landet; i ménga regioner ar smittskyddslékaren ordforande i den lokala
Stramagruppen.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen ar Sveriges kunskapsmyndighet vars verksamhet riktar sig mot
hélso- och sjukvarden och socialtjansten.

Myndigheten tar fram bindande regler i form av foreskrifter samt
kunskapsstddjande och vigledande produkter som hjélper hilso- och sjukvarden
och socialtjinsten att utveckla praxis och arbetssitt. Det kan vara nationella
riktlinjer, andra rekommendationer och indikatorer. Dessutom forvaltar och
utvecklar Socialstyrelsen flera olika register och &r statistikansvarig myndighet for
vard- och omsorgsomradet. Myndigheten har ocksa beredskap infor allvarliga
hindelser och vid behov samordnar delar av hilso- och sjukvards insatser. Vidare
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ar det Socialstyrelsen som provar och utfiardar legitimationer for hélso- och
sjukvardspersonal.

Myndigheten leder dven ett antal rddgivande och beslutande rdd och ndmnder, till
exempel rittsliga radet och etiska radet samt radet for styrning med kunskap- ett
samarbete mellan nio myndigheter som ska driva pa utveckling inom varden och
omsorg.

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att samordna och stodja
patientsidkerhetsarbetet i Sverige. Inom patientsékerhetsarbetet ar det viktigt att oka
kunskap och medvetande om antibiotikaresistens och vardhygien, hos bade
beslutfattare, vardgivare och medarbetare inom hélso- och sjukvérden.
Socialstyrelsens patientsidkerhetsarbete ar myndighetsdvergripande och sker i
samverkan med flera olika myndigheter och parter.

Statens veterinarmedicinska anstalt (SVA)

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) har till uppgift att vara
veterindrmedicinskt expert- och serviceorgan at myndigheter och enskilda. Arbetet
inom det dvergripande uppdraget bidrar pa olika sitt till att motverka
antibiotikaresistens. Friska djur behdver inte antibiotika.

SV A:s verksamhet omfattar sjukdomsdvervakning, beredskap, diagnostik,
forskning, kommunikation och rddgivning inom verksamhetsomrédet. SVA ér en
riskvirderande myndighet som foljer och utvérderar riskerna for spridning av
smittsamma djursjukdomar mellan djur och mellan djur, midnniska och miljé. Detta
géller ocksa antibiotikaresistens. SVA dr dven nationellt veterindrmedicinskt
referenslaboratorium och har inom expertomréadet antibiotikaresistens en rad
uppdrag, samarbeten och nitverk inom EU och internationellt.

Specifika uppdrag inom antibiotikaomradet &r att:

e folja och analysera utvecklingen av resistens mot antibiotika och andra
antimikrobiella medel bland mikroorganismer hos djur och livsmedel
(instruktion)

o verka for en rationell anvindning av antibiotika till djur (instruktion)

¢ redovisa hur myndighetens verksamhet har bidragit till att bekdmpa
antibiotikaresistens (regleringsbrev).

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)

Sida &r Sveriges bistindsmyndighet. Genom samarbete med civilsamhéllet,
myndigheter och foretag arbetar Sida for hallbar utveckling, och skapar
forutséttningar for méanniskor som lever i fattigdom och fortryck att fordndra sina
liv.

Sida har bilateralt utvecklingssamarbete i ett trettiotal l&nder i Afrika, Asien,
Latinamerika och Europa. Dessutom har Sida regionalt utvecklingssamarbete i
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Afrika, Asien, Latinamerika, Mellanostern och Nordafrika samt Europa och stodjer
organisationer som bidrar till fattigdomsbekdmpning globalt.
Utvecklingssamarbetet sker pd global nivé inom olika tematiska omréden av vilka
flera &r relevanta for arbetet mot antibiotikaresistens sasom hélsa, forskning och
innovation, miljo och klimat samt lantbruk och livsmedelsforsorjning. Utover detta
ger Sida humanitért stod dér behoven dr som mest akuta.

Policyramverket for svenskt utvecklingssamarbete och humanitért bistand (Skr.
2016/17:60) lyfter antibiotikaresistens som ett vixande globalt hot mot hilsa och
hallbar utveckling. Antibiotikaresistens en viktig fraga for Sida och svenskt
utvecklingssamarbete eftersom den bidrar till att ménniskor halls kvar eller riskerar
att falla tillbaka i fattigdom. Antibiotikaresistens &r en global utmaning men
konsekvenserna drabbar médnniskor som lever i fattigdom allra hardast. Spridning
av smittsamma sjukdomar och utveckling av resistens gynnas i miljoer med svaga
hilsosystem och begrénsad tillging till och kunskap om vatten, sanitet och hygien,
miljoer som ofta forekommer i sammanhang med begriansade resurser. Manniskor
som lever i dessa miljoer dr mer sarbara och har samtidigt minst mojligheter att
forebygga eller behandla resistenta infektioner. Starka hilsosystem ar avgérande
for arbetet med global hilsosdkerhet och dkar landers kapacitet att hantera
smittsamma sjukdomar och antibiotikaresistens.

Antibiotikaresistens ar inte bara en utmaning for hilsosektorn utan en
multisektoriell utmaning som kraver ett transdisciplinért angreppssatt enligt One
Health-modellen. Darfor ar det viktigt for Sida att inkludera arbetet mot
antibiotikaresistens i fler tematiska insatsportfoljer inklusive lantbruk och
livsmedelsforsorjning, miljo och klimat samt forskning och innovation. Eftersom
lokalforankrad forskning som tar hénsyn till lokala férhallanden och kunskap ar av
stor betydelse for att forebygga och minska den lokala utvecklingen och
spridningen av antibiotikaresistens har Sida sedan 2018 bidragit till utlysningar for
forskningsmedel inom ramen for programmet Joint Programming Initiative on
Antimicrobial Resistance (JPIAMR) for att mdjliggora deltagandet av forskare fran
laginkomstlander 1 Afrika i transnationella forskningskonsortier.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

SKR ér en arbetsgivar- och intresseorganisation for landets alla kommuner och
regioner.

Regionerna finansierar, organiserar och driver den stora delen av den offentliga
hélso- och sjukvarden i Sverige. Men dven kommunerna har ett hilso- och
sjukvardsansvar for sérskilda boendeformer samt f6r hemsjukvarden i 20 av
Sveriges 21 regioner. SKR stodjer och samverkar med regioner och kommuner
samt myndigheter for en siker vard genom olika insatser inom omridet
patientsdkerhet. Genom att méta och f6lja upp med hjilp av métningar av
vardrelaterade infektioner, basala hygienrutiner och kladregler samt vardskador.
Infektionsverktyget som &r ett nationellt IT-stod for att dokumentera, lagra och
aterkoppla information om vardrelaterade infektioner och antibiotikaanviandning



har funnits 1 snart 10-ar. Det finns &ven ett forbattringsverktyg PrimérvérdsKvalitet
som finns tillgédngligt pa néstan alla vardcentraler i landet, och har utvecklats i
samarbete med berorda professioner och myndigheter. En stor del av
kvalitetsindikatorerna och stddmaterialet handlar om infektioner och ar framtagna i
samarbete med Folkhdlsomyndigheten och Strama, sa att ldkare och annan personal
1 primérvarden kan utvirdera och utveckla sina arbetssétt och rutiner kring bl a
antibiotikaforskrivning. I varje region finns en smittskyddslékare.
Smittskyddslékaren ansvar for att planera, organisera och leda smittskyddet genom
att fortlopande folja smittskyddsldget och verka for att forebyggande och operativa
atgérder vidtas.

I varje region finns en smittskyddsldkare. Smittskyddsldkaren ansvar for att
planera, organisera och leda smittskyddet genom att fortlopande f6lja
smittskyddsldget och verka for att forebyggande och operativa atgarder vidtas. |
respektive region finns vardhygienisk expertis som ansvarar for att forebygga
vérdrelaterade infektioner och smittspridning. Inom hélso och sjukvarden
kunskapsstyrning finns NSG patientsidkerhet och i NPO infektionssjukdomar finns
NAG Strama som verkar for en nationell antibiotikabehandling och mot 6kad
antibiotikaresistens, en del i regioners kiarnverksamhet.

Kommunernas miljé- och hélsoskyddsndmnder har tillsyns- och
smittsparningsansvar nir det géller objektsburen smitta. Reglerna om objektsburen
smitta finns i miljobalken (kap. 9 §§ 14—15). Milj6- och hilsoskyddsndmnden ska
ingripa mot objekt, inklusive djur, som sprider allvarlig smittsam sjukdom och
undanrdja risken for smittspridning. Smittskyddslédkaren meddelar ndmnden nér en
smittsparning behdver goras. Miljo- och hilsoskyddsndmnden &r skyldig att
meddela smittskyddsldkaren vid misstanke om objektburen smitta. Miljo- och
hilsoskyddsndmnderna har ocksa tillsyn ver hygien och stadning etc. i offentliga
lokaler dit allménheten har tilltrade (géller allt frén anmélningspliktiga
verksamheter sdsom yrkesmassiga hygieniska verksamheter, bassanger och skolor
till bibliotek och liknande).

Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU)

SLU ansvarar for de enda svenska veterindr- och djursjukskotarprogrammen och
tillser att relevant kunskap relaterat till antibiotikaresistens inkluderas i
utbildningarna. SLU driver 12 miljéanalysprogram, med resurser i form av
miljoanalytiker och miljodata. SLU har ocksa ett globalt engagemang dér
kapacitetsstod, fortbildning och andra aktiviteter for kunskapsspridning riktad till
lag- och medelinkomstldander bedrivs. SLU har ocksa ett brett falt av
antibiotikaresistensforskning relaterat till djur och miljd, varav ett flertal i direkt
samverkan med olika aktorer inom djur och milj6. Forskningen innefattar bade
direkta uppdrag och projekt med medel sokta i konkurrens fran olika finansiérer.
SLU ska rapportera aktiviteter inom antibiotikaresistens i arsrapporteringen.
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Tandvards- och ldkemedelsformansverket (TLV)

TLYV ér en statlig myndighet som beslutar om vilka ldkemedel och
forbrukningsartiklar som ska ingé i likemedelsforméanerna, som ocksé kallas
hogkostnadsskyddet. Myndigheten beslutar bland annat dven vilken tandvard som
ska omfattas av hogkostnadsskyddet i det statliga tandvardsstodet.

TLV har for nidrvarande tva regeringsuppdrag med koppling till
antibiotikaresistens; Uppdrag att stérka tillgang till dldre antibiotika och Uppdrag
angaende forsoksverksamhet for en miljopremie i likemedelsformanssystemet.

Inom ramen for uppdraget om éldre antibiotika genomfor TLV en
marknadskartlaggning vilken ligger till grund for en analys av hur olika insatser
kan utformas f0r att stirka den nationella tillgdngen till dldre antibiotika av sérskilt
medicinskt virde. [ uppdraget ingér att bedoma om det &r mdjligt att genomfora en
eller flera insatser for att behalla, eller &terfa, dldre antibiotika pa den svenska
marknaden samt att beakta mgjlig samverkan pa nordisk och EU-nivé. Insatserna
ska utformas sé att ansvarsfull anvindning av antibiotika framjas och risken for
resistensutveckling minimeras.

Inom ramen for miljopremieuppdraget utreder TLV hur en forsdksverksamhet med
samhillsbetald miljopremie inom en begrinsad del av periodens vara-systemet ska
utformas. Forsoksverksamheten ska inriktas pa tre lakemedelsgrupper: antibiotika,
kénshormoner och NSAID (smértstillande ldkemedel). [ uppdraget ingér att
utarbeta hur premien och utbetalningssystemet ska utformas, samt att berdkna
premiens storlek.

Uppdragen genomfors tillsammans med Folkhidlsomyndigheten och
Lakemedelverket respektive Likemedelverket och E-hdlsomyndigheten.

Verket for innovationssystem (Vinnova)

Verket for innovationssystem ar en forskningsfinansidr som stodjer
behovsmotiverad forskning och innovation med ett tydligt fokus pa samverkan
mellan néringsliv, akademi och offentliga aktorer, for att skapa hallbar tillvaxt och
samhéllsnytta. Samverkan mellan dessa aktorer &r en viktig komponent for att né
implementering och méjlig kommersialisering av forskningsresultat inom omradet
antibiotikaresistens.

Vinnova finansierar flera forsknings- och innovationsprojekt som tar fram nya
l6sningar som bidrar till att minska antibiotikaresistens och vardrelaterade
infektioner sdsom Antibiotikasmart Sverige, Platinea, ENABLE-2, GENSAM samt
Tillgénglighet till antibiotika. De stdds via en rad program som dven inkluderar de
tva strategiska samverkansprogrammen Swelife och Medtech4health. Programmen
Innovationsprojekt i foretag och Eurostars ger stod direkt till foretag for att ta fram
produkter eller tjanster dir projekt som relaterar till antibiotikaresistens har
mojlighet att finansieras.
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Vinnova har vidare ett nationellt ansvar for deltagande i Innovative Medicines
Initiative (IMI), som har haft ett starkt fokus pa att verka for att ta fram nya
antibiotika i samverkan mellan de europeiska ldkemedelsforetagen och EU-
kommissionen. IMI har investerat 6ver 320 miljoner euro i kliniska prévningar av
nya antibiotika mot grampositiva bakterier samt i framtagandet av nya antibiotika
mot gramnegativa bakterier. Vinnova kommer att arbeta for att d&ven det framtida
Innovative Health Initiative (IHI) prioriterar forskning inom antibiotikaresistens.

Vetenskapsradet

Vetenskapsradet (VR) ér en myndighet under Utbildningsdepartementet. VR
finansierar forskning och forskningsinfrastruktur inom alla vetenskapsomraden.
VR ér dven radgivare till regeringen i forskningspolitiska fragor och arbetar {or att
Oka forstaelsen for forskningens ldngsiktiga samhéllsnytta.

Vetenskapsradet ér den storsta statliga finansidren av forskning vid svenska
universitet, hogskolor och institut. VR stodjer drligen svensk forskning med 6,7
miljarder kronor.

Vetenskapsradet driver pa uppdrag av Regeringen det Nationella
Forskningsprogrammet om Antibiotikaresistens. Inom det nationella programmet
deltar VR i JPIAMR:s arliga utlysningar och i bilaterala utlysningar med andra
lander. VR finansierar ocksa forskning relaterat till resistens, dels inom vanliga
projektbidrag utan tematisk inriktning, dels inom sérskilda utlysningar. VR ér vard
for JPIAMR:s internationella sekretariat med fem anstéllda och koordinerar flera
EU-projekt inom omrédet antibiotika och antibiotikaresistens.
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Bilaga 1 Nationella 6vervakningssystem for
antibiotikaanvandning och
antibiotikaresistens

I Sverige ansvarar Folkhdlsomyndigheten och SVA for 6vervakningen av
anvéndning av antibiotika till madnniskor respektive djur samt forekomst av
resistens bland bakterier fran manniskor, djur och livsmedel.

Folkhélsomyndigheten analyserar och sammanstéller nationella data dver
antibiotikaresistens hos médnniskor. Den dvervakningen gors med hjilp av tva
nationella system: Svebar och SmiNet. En majoritet av kliniska mikrobiologiska
laboratorier dr anslutna till Svebar och rapporterar dir automatisk sina
antibiotikaresistensdata. Med sammanstillningar fran Svebar f6ljs
antibiotikaresistensnivaer hos kliniskt viktiga bakteriearter. Till SmiNet rapporteras
anmélningspliktig antibiotikaresistens, bade fran laboratorier och fran behandlande
lakare. Det mdjliggor nationell Gvervakning av antalet fall av anmélningspliktig
antibiotikaresistens. Sammanstéllda data rapporteras pa Folkhidlsomyndighetens
hemsida, i &rsrapporten Swedres-Svarm, till det Europeiska systemet EARS-net
och till det globala systemet GLASS.

Folkhélsomyndigheten ansvarar pa nationell niva for att overvaka och analysera
antibiotikaforbrukningen inom humanmedicin och deltar dven i det europeiska
nétverket for 6vervakning, ESAC-Net. For 6vervakningen anvénds statistik dver
forséljning av ldkemedel fran E-hidlsomyndigheten samt data fran Socialstyrelsens
individbaserade ldkemedelsregister. Statistik 6ver forbrukning och resistens
publiceras regelbundet pa Folkhilsomyndighetens webbplats och i elektroniska
nyhetsbrev.

Sedan ar 2000 6vervakar SVA resistens hos bakterier i programmet Svarm.
Overvakningen omfattar bakterier fran djur som ér uppfodda i Sverige och fran kott
pa den svenska marknaden, och den genomfors enligt EU-kommissionens riktlinjer
och rapporteras till EFSA. I denna dvervakning ingar bakterier med potentiellt
zoonotisk karaktdr och tarmbakterier fran friska djur vid slakt (indikatorbakterier).
Utover detta Gvervakas resistenstyper som dr anmélningspliktiga samt resistens hos
bakterier som har betydelse for djurhélsan. Vad giller det senare baseras merparten
av dvervakningen pa uppgifter fran SVA:s diagnostiska laboratorier, men de
kompletteras med bland annat uppgifter fran programmet SvarmPat som drivs i
samarbete med Gard & Djurhilsan och finansieras av Jordbruksverket. SvarmPat
har som syfte att motverka utveckling och spridning av antibiotikaresistens hos
sjukdomsframkallande bakterier hos lantbrukets djur.

Den totala apoteksforséljningen av antibiotika for anvéndning till djur
sammanstills och analyseras sedan 1980 av SVA. Idag sker sammanstéllningen i
samarbete med Jordbruksverket som ocksa har i uppdrag att redovisa
forskrivningen av vissa ldkemedel till djur, inklusive antibiotika, uppdelat per
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djurslag. Sammanstéllningarna grundas pa forsdljning fran apotek som rapporteras
till E-hdlsomyndigheten. Data 6ver den totala forséljningen av antibiotika for djur i
Sverige levereras av SVA och Jordbruksverket till European Surveillance of
Veterinary Antimicrobial Consumption (ESVAC) som leds av EMA. Data
rapporteras ocksa till OIE.

Veterindrer ska rapportera likemedelsbehandlingar och behandlingar av sjukdomar
hos notkreatur, far, getter, renar, grisar, fjiderfén, fiskar och hagnat vilt samt
systemisk behandling av héstar med antibiotika. Dessa uppgifter rapporteras till
Jordbruksverkets system for djursjukdata.

SVA och Folkhilsomyndigheten har sedan 2012 i samverkan integrerat
overvakningsrapporterna Swedres och Svarm till rapporten Swedres-Svarm. De
arliga rapporterna behandlar antibiotikaresistens och antibiotikaforbrukning, samt
ger mojlighet till fordjupningar och analyser av utvecklingen. Resultaten av
overvakningen och eventuella behov av atgirder diskuteras arligen med berérda
aktdrer i Sverige.

Inom djurens hilso- och sjukvard verkar i huvudsak manga olika privata aktorer.
Det finns i dagsldget inga harmoniserade eller gemensamma system for att
registrera vardrelaterade infektioner. For lantbrukets djur och till viss del héstar
bedrivs varden i huvudsak ambulant, alltsd nir veterindren besdker garden. For
hund och katt, och delvis hist, sker varden vid mottagningar (kliniker) och
djursjukhus. Lokalt i varje enskild verksamhet ska dock ndgon form av
overvakning av vardrelaterade infektioner ske, inom ramen for verksamhetens
hygienplan. Kravet pa hygienplan inférdes 1 april 2014 och lénsstyrelsen ar
ansvarig kontrollmyndighet.

Nar det géller att utforma system, harmonisera metodik och ta fram riskvarderingar
och andra kunskapsunderlag finns internationell samverkan inom EU, WHO,
Codex Alimentarius och OIE. Den samverkan ar viktig for att sékerstélla en god
jamforbarhet.
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Bilaga 2 Arbetsmetod for handlingsplanen

Denna handlingsplan &r en reviderad version av den tidigare tvarsektoriella
handlingsplanen mot antibiotikaresistens och vardrelaterade infektioner som
publicerades av Folkhdlsomyndigheten och Jordbruksverket 2018.

Styrdokument for denna plan &r Sveriges strategi for arbetet mot
antibiotikaresistens, vilken antogs av regeringen i februari 2020. Arbetet med att
revidera handlingsplanen har letts av Folkhidlsomyndigheten och Jordbruksverket,
och det har skett i samrdd och samarbete med samverkansfunktionen for
antibiotikaresistens.

Aktiviteterna i handlingsplanen har tagits fram 1 sektorsvisa arbetsgrupper och
utvalda aktiviteter diskuterades senare gemensamt vid ett mote med
samverkansgruppen. Underlag till texterna i inledningen och bakgrunden till val av
aktiviteter dr skrivna av Folkhdlsomyndigheten och Jordbruksverket med stod av
beredningsgruppen. Alla aktorer i samverkansgruppen har dérefter haft mojlighet
att lamna synpunkter.

En slutlig version av texten cirkulerades i samverkansgruppen sa att alla aktorer
fick mojlighet att fatta ett formellt beslut om den, innan handlingsplanen foredrogs
for Folkhédlsomyndighetens och Jordbruksverkets generaldirektorer.
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