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Om publikationen
Den 13 april 2022 fick Folkhdlsomyndigheten i uppdrag (S2022/02127) av

regeringen att ta fram en beredskapsplan for inférande av radd, rekommendationer
och eventuella andra smittskyddsatgarder i hidndelse av en situation under det
kommande aret dir 6kad smitta av det virus som orsakar covid-19 riskerar att
orsaka allvarliga konsekvenser for samhéllet. Rapporten redovisar uppdraget, den
aktuella situationen for covid-19, nu gillande regelverk och de atgédrder som &r
mojliga.
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Forkortningar

Covid-19 — Coronavirus disease

ECDC — European Centre for Disease Prevention and Control
Fohm — Folkhélsomyndigheten

MSB — Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap
SARS-CoV-2 — Severe Acute Respiratory Syndrome Coronavirus-2
SoS — Socialstyrelsen

SABO - Sirskilt boende for dldre

WHO — World Health Organisation Vérldhdlsoorganisationen



Sammanfattning

Covid-19-pandemin fortsétter och ar klassificerad som ett internationellt hot mot
ménniskors hélsa av WHO. Globalt har antalet nya fall och dédsfall av covid-19
minskat den senaste tiden men viruset fortsétter att orsaka hoga nivaer av sjuklighet
och dodlighet i manga ldnder. Den enskilt viktigaste atgdrden for att sjukligheten
och dodligheten i covid-19 ska minska ar vaccinationen.

Den epidemiologiska situationen rérande covid-19 kommer med stor sannolikhet
fortsétta att variera 6ver overskidlig tid framdver. Den cirkulerande
omikronvarianten av covid-19 ger en lidgre andel svért sjuka &n tidigare varianter,
men dr mer smittsam och sprids i stérre utstrickning dven bland vaccinerade och
personer med tidigare genomgangen infektion. I Sverige har antalet sjukhusvardade
och intensivvardade patienter med covid-19 minskat sedan toppen i manadsskiftet
januari—februari 2022 och antalet intensivvardade patienter dr nu pa en stabil niva
om i medeltal 19 nya patienter per vecka.

For att resonera om behovet av smittskyddsatgérder har myndigheten tagit fram tre
hypotetiska situationer: A, B och C. Situationerna beskriver olika lagen till f6ljd av
forandrade egenskaper viruset som orsakar covid-19 och utifran detta vilka
smittskyddsatgiarder som kan bli aktuella. De beskrivna situationerna och de
mojliga atgdrderna utgor en beredskapsplan.

Overvakning, fortsatta vaccinationsinsatser, forebyggande atgirder inom hilso-
och sjukvérden och omsorgsverksamhet dir de med hog risk for allvarlig sjukdom
vistas samt beredskap for 6kad kapacitet for testning och smittsparning &r centralt
under det kommande aret.

Kommunikationen av det epidemiologiska léget och smittskyddsatgarderna till
savil individer som verksamheter maste vara korrekt och tydlig. Samverkan med
andra samhéllsaktorer ar fortsatt viktig vid planering och implementering av
eventuella atgirder.

Situation A — nuvarande niva pa atgarder ar
andamalsenliga

I den hypotetiska situationen A beskrivs ett ldge med ett cirkulerande virus som
tack vare den immunitet som finns i befolkningen har en begransad formaga att
orsaka infektion eller allvarlig sjukdom. Situation A liknar det nu aktuella laget i
pandemin (mars och april 2022). I situation A bedéms nuvarande nivé pé atgirder
vara tillrdcklig. Det &r viktigt att fortsétta med vaccinationsinsatsen, att bibehélla
och kommunicera radet att stanna hemma nir man ir sjuk med symtom som kan
vara covid-19, samt att bibehalla beredskapen for att skyndsamt skala upp testning
och smittsparning. Smittskyddsédtgiarder som skyddar dldre och riskgrupper inom
hilso- och sjukvéarden samt omsorgen &r dven de grundliaggande.



Situation B — ytterligare dtgarder kan bli aktuella for att
bromsa smittspridningen

I den hypotetiska situationen B beskrivs ett ldge dir en ny virusvariant sprids, med
formaga att undvika immunforsvaret frén tidigare genomgéngen infektion och/eller
vaccination men utan 6kad bendgenhet att orsaka svar sjukdom. Situation B liknar
laget vintern 2021-22 nér virusvarianten omikron spreds i Sverige. [ situation B ar
det viktigt att bibehélla de nuvarande atgdrderna och det kan ocksé bli aktuellt med
ytterligare atgérder for att bromsa smittspridningen, t.ex. rdd och
rekommendationer till befolkningen om att halla avstdnd och undvika miljéer med
trangsel. I ett 1dge med en mycket hog samhéllsspridning kan samhallsviktig
verksamhet péverkas av hog franvaro pd grund av sjukdom eller vard av barn.
Darfor ar kontinuitetsplaneringen for dessa verksamheter viktig.

Situation C — intensifierade smittskyddsatgarder kan bli
nddvandiga

I den hypotetiska situationen C beskrivs ett ldge dér en ny virusvariant sprids, en
variant med férmaga att undvika immunforsvaret fran tidigare genomgangen
infektion och vaccination i kombination med hog bendgenhet att orsaka svér
sjukdom. Situation C liknar i viss mén ldget som var i borjan av pandemin under
véren 2020. I situation C kan en dndring av klassificeringen av sjukdomen enligt
smittskyddslagen bli aktuell. Det kan ocksé aterigen bli relevant med lagstiftning
for att mojliggora smittskyddsétgérder i olika typer av verksambheter, likt de
tillfélliga lagarna tidigare under pandemin. Intensifierade smittskyddsétgirder och
kommunikationsinsatser for att skydda dldre och riskgrupper kommer antagligen
behova inforas. Rad och rekommendationer till verksamheter och befolkningen att
halla avstand, avsté fran storre evenemang och minska antal kontakter bedoms bli
nddvéndiga i situation C. Detta for att minska sjuklighet och dédlighet i véntan pa
att justerade vacciner, som skyddar mot den nya virusvarianten, nar marknaden.



Bakgrund

Uppdraget

Den 13 april 2022 fick Folkhdlsomyndigheten i uppdrag (S2022/02127) av
regeringen att ta fram en beredskapsplan for inférande av radd, rekommendationer
och eventuella andra smittskyddsatgarder i hidndelse av en situation under det
kommande aret dér 6kad smitta av det virus som orsakar covid-19 riskerar att
orsaka allvarliga konsekvenser for samhéllet. Myndighetens omvérldsbevakning,
hélso- och sjukvarden, omsorgen, vaccinationsldget samt det nationella
epidemiologiska liget for covid-19 ska vara utgangspunkt i arbetet. Aven andra
faktorer som Folkhilsomyndigheten bedomer som relevanta ska beaktas.

Redovisningen ska innehalla en sammanstillning av de rad, rekommendationer och
smittskyddsétgirder som kan komma att behdvas vidtas. Det ska framga i vilken
situation och i vilken ordning som dessa lampligen bor inforas.

R&d, rekommendationer och smittskyddsétgarder ska vara proportionerliga och far
inte ga utover det som &r absolut nédvéandigt med hinsyn till &ndamalet.
Folkhilsomyndigheten ska dirvid beakta att grundldggande fri- och rattigheter,
sdsom métes-, demonstrations- och religionsfriheten, vdrnas och inte inskranks mer
dn nodvandigt. Myndigheten ska redogora for vilka motiv och bedémningsgrunder
som anvénds for det eventuella inforandet av rad, rekommendationer och
smittskyddsétgéirder eller grupp av smittskyddsétgarder.

I genomforandet av uppdraget ska Folkhidlsomyndigheten samverka med
Socialstyrelsen och vid behov med andra berérda myndigheter samt fora dialog
med regioner och andra relevanta aktorer.

Redovisningen ldmnas i enlighet med uppdraget till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) den 29 april 2022.

Lagesbeskrivning: Aktuell situation fér covid-19

Fortsatt klassning av pandemin som ett internationellt hot mot méanniskors
halsa

WHO:s generaldirektdr beslutade den 11 april 2022, pé inrddan av WHO:s
kriskommitté, att fortsatt klassificera covid-19-pandemin som ett internationellt hot
mot ménniskors hélsa. Beslutet baseras bl.a. pa att viruset fortsétter orsaka hoga
nivéer av sjuklighet och dodlighet, sirskilt bland ovaccinerade dldre samt
riskgrupper, och pa att pandemin fortsatt &r en extraordinir héndelse med risk for
fortsatt internationell spridning och paverkan pa handel och resande. Pandemin
kriver dven fortsatt en koordinerad internationell hantering.?

Globalt epidemiologiskt lage

Globalt har antalet nya fall av och dodsfall i covid-19 fortsatt att minska sedan
slutet av mars 2022. Mellan den 11 och 17 april 2022 rapporterades dock over 5



miljoner fall och 6ver 18 000 dodsfall, en minskning med 24 procent respektive 12
procent jamfort med foregdende vecka. Manga lander har dndrat
rekommendationerna om vem som ska testas vilket paverkar antalet rapporterade
fall. Globalt dominerar virusvarianten omikron.’

Nationellt epidemiologiskt lage

Den 9 februari 2022 fordndrades den nationella rekommendationen om vem som
ska testas for covid-19 till att fokusera pé personal, patienter och omsorgstagare i
varden och dldreomsorgen. Fordndringarna medfor att data Gver antalet bekréftade
fall och andelen positiva prover inte dr jaimforbara dver tid och att morkertalet ar
storre nu dn tidigare. Dédrmed aterspeglar inte antalet bekréftade fall
smittspridningen pd samma sitt som tidigare.

I de grupper som inte har paverkats av den dndrade provtagningsrekommendation,
dvs. sjukhus- och intensivvardade fall, fall bland boende pa SABO eller personer
med hemtjénst, f6ljs fortsatt smittspridningen over tid. Sedan toppen av
smittspridningen under slutet av januari 2022 har antalet sjukhusvéardade och
intensivvardade patienter med covid-19 minskat. Antalet intensivvardade patienter
ar sedan mars pé en stabil nivd om 1 medeltal 19 nya intensivvardade patienter per
vecka. Fall bland boende pd SABO eller bland personer med hemtjénst har haft en
minskande trend sedan vecka 8 respektive vecka 6.

Omikron utgdr sedan vecka 7 néra 100 procent av de sekvenserade proverna. Den
genetiska gruppen BA.2 (en undergrupp av omikron) dominerar.

Vaccinationer

Vaccination med tva doser av vaccin mot covid-19 rekommenderas for alla som &r
12 ar och dldre. En pafyllnadsdos, det vill sdga en tredje dos, rekommenderas for
alla personer som &r 18 ar och éldre, och for vissa grupper rekommenderas dven en
andra pafyllnadsdos. Vaccination har visat ge ett mycket gott skydd mot allvarlig
sjukdom och déd i covid-19.

I slutet av vecka 16 var vaccinationstickningen for tva doser hos personer 12 ar
och éldre 85 procent, och for tre doser hos personer 18 &r och dldre var den 64
procent. I ldersgruppen 65 &r och dldre hade 6ver 90 procent blivit vaccinerade
med den tredje dosen och 35 procent med den fjarde.

Halso- och sjukvarden och dldreomsorgen

I Socialstyrelsens nationella ldgesrapport fran den 30 mars 2022 hade alla 21
regioner rapporterat sitt 1age till Socialstyrelsen. Ingen region rapporterade

katastroflage, forstiarkningslédge eller stabslége, utan alla regioner befann sig i
normalldge.

I Socialstyrelsens nationella ldgesrapport for kommunerna fran den 30 mars 2022

hade 24 kommuner rapporterat att 1 procent eller mer av brukare eller patienter
inom kommunernas verksamhetsomraden var smittade med covid-19. Majoriteten
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av de 154 kommuner som hade rapporterat in en prognos forvéntade sig en
forbattring av ldget pa bade kort och lang sikt.

Lagstiftning och gallande regler

Folkhélsomyndigheten har i uppdrag att f6lja och analysera utvecklingen av
smittsamma sjukdomar och skyddet mot dessa nationellt och internationellt,
analysera konsekvenserna av denna utveckling for samhéllet och den enskilde samt
utvérdera effekterna av vaccinationer och andra smittskyddsétgirder inom hélso-
och sjukvérden och andra berérda samhéllssektorer. Folkhidlsomyndigheten
ansvarar vidare for samordning av smittskyddet pa nationell niva och ska ta de
initiativ som krdvs for att upprétthalla ett effektivt smittskydd.

Den 31 mars 2022 upphorde lagen (2021:4) om sérskilda begransningar for att
forhindra spridningen av sjukdomen covid-19 (den s.k. covid-19-lagen,) och lagen
(2020:526) om tillfalliga smittskyddsatgarder pé serveringsstéllen.

Smittskyddslagen och skyddsplikten

Malet med smittskyddslagen (2004:168), SmL, ir att tillgodose befolkningens
behov av skydd mot spridning av smittsamma sjukdomar (1 kap. 1 § SmL).

Den som vet eller har anledning att misstéinka att hen bér pa en smittsam sjukdom
ar skyldig att vidta de atgérder som kravs for att skydda andra mot smittrisk. Den
sa kallade skyddsplikten géller vid alla smittsamma sjukdomar men tillimpas
frimst for de anmélningspliktiga sjukdomarna i smittskyddslagen. Denna
skyddsplikt fortydligades i Folkhdlsomyndighetens foreskrifter och allménna rad
(HSLF-FS 2021:104) om allas ansvar att férhindra smitta av covid-19 m.m. genom
att det dir angavs att ”var och en bor vara uppmérksam pa symtom pa covid-19 och
stanna hemma och undvika kontakter med andra ménniskor vid misstanke om
covid-19”.

Klassificering av covid-19

Fran den 1 april 2022 klassificeras covid-19 inte ldngre som en allménfarlig eller
samhéllsfarlig sjukdom enligt smittskyddslagen (2004:168), utan listas i stéllet som
en anmdlningspliktig sjukdom i1 smittskyddsférordningen (2004:255). Det innebér
att sjukdomen ska anmélas till Folkhélsomyndigheten och till den regionala
smittskyddslékaren. Sjukdomen ska enligt Folkhdlsomyndighetens foreskrift
(HSLF-FS 2015:10) dven smittspéras inom vissa verksamheter.

Covid-19-lagen och lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pd
serveringsstallen

Mot bakgrund av att smittspridningen stabiliserades under varvintern 2022
upphorde den s.k. covid-19-lagen (lagen [2021:4] om sérskilda begransningar for
att forhindra spridning av sjukdomen covid-19) och serveringsstilleslagen (lagen
[2020:526] om tillfélliga smittskyddsétgérder pa serveringsstillen) att gilla den
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1 april 2022. Regeringen beddmde ldget som tillrdckligt stabilt for att fortsitta
avvecklingen av smittskyddsatgiarderna. Som en f6ljd av detta har dven
Folkhélsomyndighetens bemyndigande att under dessa lagar besluta om foreskrifter
med begrinsningar for att férhindra spridning av sjukdomen covid-19 upphort att
gilla.

Smittskyddsatgarder

Bestimmelserna i smittskyddslagen anger mélet med smittskyddet och beskriver
bl.a. ramarna for de smittskyddsatgérder som kan vidtas. Innan
Folkhilsomyndigheten beslutar om smittskyddsatgédrder ska myndigheten forhalla
sig till foljande grundldggande principer som framgér av smittskyddslagen:

e Varje atgird ska vara motiverad av ett klart epidemiologiskt behov.

o Smittskyddsatgirderna far inte vara mer langtgédende &n vad som &r forsvarligt
med hénsyn till faran fér ménniskors hilsa.

e Niér atgérder ror barn ska sérskild hénsyn tas till barnets bésta.

o Smittskyddsédtgirderna ska vara baserade pd en humanistisk ménniskosyn med
respekt for alla méanniskors lika vérde och enskildas integritet.

o Det huvudsakliga smittskyddsarbetet ska genomforas pa frivillig basis.

Smittskyddsatgéirder ska pa samma sétt som all hilso- och sjukvérd bygga pé
vetenskap och beprovad erfarenhet, och atgirderna far inte vara mer langtgdende
dn vad som dr forsvarligt med hansyn till faran for ménniskors hélsa (1 kap. 4 §
SmL). Det innebér att en bedomning maste goras om smittskyddsétgérden &r
proportionerlig utifrdn de risker som det epidemiologiska l4get innebar.

Behovet av atgérder skiftar beroende pa vilken sjukdom det ar friga om. Vilka
atgarder som behovs beror inte enbart pa vilken sjukdom det &r frdgan om utan
dven pa den aktuella epidemiologiska situationen. Ett grundldggande krav for att en
atgdrd ska vidtas bor vara att den dr motiverad vid en epidemiologisk bedomning.

Folkhilsomyndigheten har genom smittskyddsforordningen bemyndigats att
meddela de foreskrifter som kravs for ett andamalsenligt smittskydd samt till skydd
for enskilda. Foreskrifterna kan avse savél de generella som specifika
smittskyddsatgiarder som kan komma att behdva vidtas for att forhindra
smittspridning av sjukdomar som omfattas av lagen.

Under pandemin har Folkhilsomyndigheten med stod av detta bemyndigande bl.a.
meddelat foreskrifter om allas ansvar att forhindra smitta av covid-19 m.m.,
foreskrifter och allménna rad om att forhindra smitta av covid-19 pa restauranger
och caféer m.m. samt tillsammans med bemyndiganden fran covid-19-lagen ett
stort antal foreskrifter om smittskyddsatgérder i 6vriga verksambheter.
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Beredskapsplan

Inledning

Hur covid-19-pandemin utvecklas framéver paverkas av bland annat langden och
graden av immunitet efter infektion och/eller vaccination, vaccinationstidckning
bade i Sverige och globalt och uppkomsten av nya virusvarianter. Nya
virusvarianter kan i sin tur ha varierande allvarlighetsgrad, smittsamhet och
formaga att kringgé befintlig immunitet.

Vi beskriver tre hypotetiska situationer (A, B, C) som &r baserade pa underlag fran
UK Scientific Advisory Group for Emergency, ECDC och WHO. Till varje
situation kopplas relevanta rad, rekommendationer och andra smittskyddsétgéirder.
Avgorande for behovet av atgirder mot covid-19 ér risken for allvarlig sjukdom
och dod samt belastningen pé slutenvarden inklusive intensivvarden.

De smittskyddséatgiarder som vidtas behover vara proportionerliga mot riskerna med
smittspridningen, sett ur ett bredare folkhdlsoperspektiv, och vara utformade for att
ge bist effekt 1 det aktuella laget. Hénsyn ska ocksa tas till atgérdernas effekt pa de
grundldggande fri- och rittigheterna. Dessutom ska dtgérderna vara baserade pa
bista tillgidngliga kunskap, en kunskap som utvecklas 6ver tid. Sérskilt viktigt ar att
beakta barnets perspektiv och barnets bésta liksom att skydda de grupper med
hogst risk for allvarlig sjukdom och dod.

Situationerna som beskrivs ar hypotetiska utvecklingar och ska inte uppfattas som
framtidsprognoser. Folkhidlsomyndigheten foljer pandemins utveckling genom ett
antal indikatorer som ligger till grund for en samlad bedémning av behovet av
smittskyddsétgirder.

Indikatorer for beddmning av behov av
smittskyddsatgarder

Den 23 november 2021 fick Folkhdlsomyndigheten i uppdrag (S2021/07524) att
lamna in ett underlag for att bedoma behovet av smittskyddsatgérder. I delrapport 1
beskrev Folkhidlsomyndigheten bedomningen av behovet av atgiarder som komplex.
En kontinuerlig epidemiologisk och mikrobiologisk dvervakning och
omvirldsbevakning krivs for att f6lja en rad indikatorer som aterspeglar
smittspridningen och allvaret med covid-19. Samspelet mellan indikatorer gor det
omdjligt att pa forhand faststilla exakta virden for nir smittskyddsatgérder ér
relevanta att infora, utan det krévs en helhetsbeddmning i varje given situation. Det
ar viktigt att bibehalla och utveckla bade den epidemiologiska och den
mikrobiologiska dvervakningen for att sékerstélla att utvecklingen i pandemin kan
foljas med tillrdcklig upplosning for att utgora ett fullgott underlag for
beddmningen av det eventuella behovet av smittskyddsatgarder.

Indikatorer for beddmning av rdd, rekommendationer och eventuella atgirder inom
Folkhilsomyndighetens epidemiologiska dvervakning for covid-19 beskrivs i
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korthet nedan. For en mer omfattande forklaring hinvisar Folkhdlsomyndigheten
till delrapport 1 i uppdraget att lamna in ett underlag for att bedoma behovet av
smittskyddsatgirder (S S2021/07524).

Relevanta indikatorer:

e Trenden for antalet bekraftade fall inom de grupper som rekommenderas
testning

e Trenden for antalet sjukhusvardade, intensivvardade och dodsfall med covid-
19, samt hur de fordelas i olika grupper i samhéllet

e Vaccinationstdckningen totalt och i olika grupper samt vaccineffektiviteten
avseende framfor allt skydd mot allvarlig sjukdom och déd

e Trenden for antalet testade och andelen positiva testsvar
e Nya virusvarianter av sérskild betydelse

e Utvecklingen av pandemin globalt och i lander med liknande
befolkningsstruktur och vaccinationsgrad som Sverige

o Uppgifter fran smittsparningar om var utbrottet eller smittspridningen sker

e Signaler fran kompletterande system, saisom Hélsorapport, statistik frén
telefonsamtal till 1177 Vardguiden angaende kontaktorsaker, 6vervakning av
SARS-CoV-2 i avloppsvatten.

Grundlaggande smittskyddsdtgarder

Att sa manga som mojligt antar erbjudandet om vaccination som géller vid varje
tillfalle ar centralt, och det dr dérfor fortsatt mycket angelédget att informera om
vikten av att vara vaccinerad. Vaccination, med savil dos 1 och 2 som
pafyllnadsdoser dr den mest effektiva atgirden for att minska risken for allvarlig
sjukdom och dod i covid-19. Det &r troligt att ytterligare vaccinationsinsatser av
delar av befolkningen kommer att behovas, varfor en beredskap for att snabbt
kunna skala upp vaccinationskapaciteten behover finnas. Tillsammans med
representanter for regionerna tar Folkhidlsomyndigheten nu fram en strategi for
fortsatt vaccination mot covid-19 under resten av 2022. Grundléggande blir att
rekommendera pafyllnadsdos till riskgrupper (alder och sjukdomar/tillstind som
medfor okad risk for allvarlig sjukdom) infor en mojlig ny vag av smitta till hosten.
Dessutom méste beredskap finnas for att utoka rekommendationen att gilla en
storre del av eller hela befolkningen om situationen dndras och fler riskerar att
drabbas av allvarlig sjukdom.

Vid samtliga hypotetiska situationer (A, B och C) bedomer Folkhidlsomyndigheten
att vissa grundldggande smittskyddsétgirder utover vaccination &r viktiga, inte
minst inom hélso- och sjukvarden och inom omsorgsverksamhet dir de med hog
risk for allvarlig sjukdom vistas. Folkhdlsomyndigheten har sedan tidigare tagit
fram forebyggande atgirder och rekommendationer rérande smittsparning riktade
till hilso- och sjukvérden och omsorgen. Atgirderna inkluderar en god foljsamhet
till basala hygienrutiner, testning och smittsparning.
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Rekommendationen till alla att stanna hemma om man &r sjuk med symtom som
kan vara covid-19 &r grundldggande, liksom information om hur man upprétthaller
en god hygien inkluderande savil handtvitt som nys- och hostetikett.

Verksamheter bor ocksa forbereda, eller se 6ver, sin kontinuitetsplanering for

personal, material och utrustning etc. om smittspridningen av covid-19 blir
omfattande i samhéllet.

Testning och smittspdrning

I forberedelserna infor en mojlig forvarrad situation under det kommande éret ar
det viktigt att bibehélla en beredskap och kapacitet for storskalig testning, liksom
kompetens och kapacitet for aktiv smittsparning.

Regionerna ansvarar for provtagning och analys enligt hélso och sjukvardslagen
(2017:30) och smittskyddslagen (2004:168). Utover detta har
Folkhilsomyndigheten fatt i uppdrag (S2021/07150, S2021/08236) att tillse att
beredskapskapacitet géillande testning for covid-19 finns tillgénglig och kan
erbjudas regioner som dverskrider sin andel av 300 000 test per vecka pa nationell
niva.

Utifran en kartldggning och behovsanalys som genomforts foreslar
Folkhélsomyndigheten att regionerna infor ett digitalt &rendehanteringssystem for
smittsparning. Det system som Folkhdlsomyndigheten foreslar bygger pa befintliga
digitala 16sningar och utvecklingsinsatser som har tagits fram inom regionerna i
samband med pandemin, framfor allt Region Virmlands webbapplikation for
smittsparning. Systemet ar ett gemensamt drendehanteringssystem for hela eller
delar av den smittsparning av covid-19 som utfors inom en region.
Folkhélsomyndigheten bedomer att systemet kan bidra till att effektivisera
smittsparningen och forbattra mdojligheterna att skapa gemensamma lagesbilder for
exempelvis kluster, utbrott och riskmiljéer. Det gor det ocksa mojligt for
regionerna att folja upp smittsparningsarbetet pa regional niva och for
Folkhélsomyndigheten att folja upp smittsparningen pa nationell niva.

Overvakning

Overvakningen syftar till att tidigt upptéicka en dkad smittspridning, en dndrad
allvarlighetsgrad orsakad av en spridning av nya varianter av SARS-CoV-2 eller
forandrad immunitet i befolkningen for att vid behov skyndsamt kunna infora
ytterligare smittskyddsatgérder.

Overvakningen av smittspridning, sjuklighet och dddlighet, cirkulerande
virusvarianter och vaccineffektivitet 4&r fundamental, och strukturen behdver finnas
oavsett ldget for smittspridningen. Overvakningens utformning och dess datakillor
behover stindigt utvéirderas och utvecklas. Det giéller bdde covid-19-specifika
indikatorer och ospecifika hilsoindikatorer. Nagra system som kan ndmnas hér ar
bland annat symtomdvervakning i Hilsorapport, statistik fran telefonsamtal till
1177 Vardguiden om kontaktorsaker och dvervakning av SARS-CoV-2 i
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avloppsvatten. Det dr dven fortsatt viktigt att fler aktorer i Sverige fortsétter sin
omvérldsbevakning och 6vervakning inom respektive ansvarsomrade, t.ex. av
antalet vardade for covid-19 inom slutenvérden (dvs. vanliga vardavdelningar och
intensivvardsavdelningar).

Pé regeringens uppdrag (S2021/08236) samlar Folkhidlsomyndigheten veckovis in
och redovisar antalet utforda test och utfallet av dessa till regeringen. Vidare har
Folkhélsomyndigheten i uppdrag (S2021/07150) att pa nationell nivd samordna
arbetet med analys och 6vervakning av varianter av SARS-CoV-2, samt tillse att
det finns adekvat kapacitet tillgénglig for sekvensering och annan analys for att
identifiera och kartlagga varianter av SARS-CoV-2. Inom uppdraget utfors dven
undersokningar av antalet individer med pagaende infektion vid ett givet tillfille
s&vél som antalet individer med antikroppar frén tidigare genomgéngen infektion
och/eller vaccination. Undersdkningarna ar viktiga underlag for att forsta
pandemins utveckling i Sverige, inte minst nir testningen inte &r lika omfattande
som tidigare. Undersokningarna utgor ocksa underlag for modellering for att ta
fram scenarier for den framtida utvecklingen av pandemin.

For att snabbt kunna uppticka en 6kande smittspridning och en foérdndring av hur
viruset beter sig, behover ytterligare data fran provtagna personer samlas in. Detta
gors lampligen i ett s& kallat nimnardatasystem, dvs. ett system didr man
systematiskt samlar in data fran de provtagna individerna, dér till exempel
demografiska och kliniska variabler samlas in for vidare analys for att béttre kunna
bedoma smittspridningen i olika grupper i samhéllet baserat pa t.ex. alder, var man
bor och andra sociodemografiska faktorer. Ett sddant automatiserat system saknas i
Sverige, Folkhdlsomyndigheten arbetar aktivt for att implementera ett sadant
system. Folkhdlsomyndigheten har inte heller legal mojlighet att samla in
personkopplade ndmnardata, d.v.s. information om personer som har testat negativt
och dirmed inte &dr smittad av anmédlningspliktig sjukdom. Detta bor skyndsamt
utredas for att mojliggora sidan insamling for en béttre dvervakning och forstéelse
for pandemins utveckling.

Samverkan

Det &r fortsatt viktigt med samverkan och dialog med myndigheter, verksamheter,
organisationer och aktorer. I manga fall &r ansvaret for planering och
implementering av atgirderna delat mellan manga aktorer och samverkan dr déarfor
centralt for en god foljsamhet. Folkhédlsomyndigheten har i uppdrag att samordna
det nationella smittskyddsarbetet och star i 1opande kontakt med de regionala
smittskyddslékarorganisationerna. Infor beslut om smittskyddsatgarder kommer
Folkhdlsomyndigheten genomfora samrad med relevanta aktorer, t.ex. andra
myndigheter, regionerna, foretrddare for olika branscher, religidsa samfund och
idrottsrorelsen.
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Kommunikation

Folkhélsomyndigheten och andra berdrda aktdrer behover lagga stor vikt vid
kommunikation vid beslut om smittskyddsatgérder for att méalgrupperna ska ha en
sa riktig och uppdaterad bild av det epidemiologiska ldget som mjo6ligt och de
smittskyddsétgirder som géller for att kunna agera och/eller fatta beslut pa ett
rationellt sétt utifran bilden.

Folkhélsomyndigheten, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) och
lansstyrelserna har under hela 2022 regeringens uppdrag att samordna, stidrka och
utveckla kommunikationsinsatserna riktade till allmianheten med anledning av
coronapandemin (52020/08106). Darfor kommer kommunikationsinsatser med
allminheten som malgrupp ocksa att ske i samverkan mellan
Folkhilsomyndigheten, MSB och lénsstyrelserna. Samverkan kommer ocksa att
ske med Socialstyrelsen, Arbetsmiljoverket, andra myndigheter, foretridare for
regionerna och kommunerna, civilsamhillet samt andra berdrda aktorer.

Inf6r att Folkhdlsomyndigheten informerar om beslut om smittskyddsatgérder mot
covid-19 har myndigheten ambitionen att ge forhandsinformation till aktdrer som
paverkas av atgiarderna. Relevanta myndigheter, regioner och kommuner ar
prioriterade. Det dr av vikt att nd ut med information om beslutade atgérder sa fort
som mojligt till de mélgrupper som dr aktuella. Samtidigt behover de aktorer som
paverkas fa tid att forbereda sig infor dtgdrderna. Behovet av forberedelsetid
kommer att vidgas mot behovet av att snabbt nd ut med information.
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Diskussion

Hypotetisk situation A: Cirkulerande virus med begransad
formdga att orsaka allvarlig sjukdom

I situation A cirkulerar ett virus som stora delar av befolkningen dr immuna mot
tack vare vaccination och/eller genomgéngen infektion, viruset orsakar dessutom
mild sjukdom hos de flesta och fa blir allvarligt sjuka. Belastningen pé hélso- och
sjukvarden i form av sjukhusinlédggningar och antal vérdade pa
intensivvardsavdelningar forblir 14g. Sjukdomen bedoms i den hér situationen fa en
liknande utveckling som sdsongsinfluensa nér det géller sdsongsvariation och
allvarlighetsgrad.

Behov av atgarder

I situation A bedomer Folkhédlsomyndigheten att det inte finns behov av ytterligare
smittskyddsétgirder dn de som géller varen 2022.

Hypotetisk situation B: En ny virusvariant sprids, med
formaga att kringga tidigare immunitet, men med
begransad formaga att orsaka allvarlig sjukdom

I situation B har den nya virusvarianten som sprids en 1dg formaga att orsaka
allvarlig sjukdom, dels beroende pa virusets egenskaper, dels beroende pa den
immunitet som finns i befolkningen fran bade vaccination och genomgangen
infektion. Eftersom vaccination och tidigare genomgéngen infektion inte ger ett
skydd mot infektion med en sddan virusvariant, bedoms smittspridningen dka
snabbt i hela samhéllet efter introduktionen av virusvarianten. Situationen kan
liknas vid spridningen under januari—februari 2022 med en hog
vaccinationstdckning i befolkningen och ett mycket stort antal insjuknade men med
en relativt 1&g andel allvarligt sjuka.

Bedoémning och motiv for ytterligare &tgarder

I ett lige som motsvarar situation B behdvs atgérder for att skydda individer med
okad risk for allvarlig sjukdom mot smitta och for att undvika en sa stor
smittspridning att bemanningen i virden, omsorgen och annan samhallsviktig
verksamhet hotas. Atgirdernas effekt pa smittspridningen behover siledes vigas
mot atgirdernas effekt pd bemanningen, t.ex. rekommendationer om hur linge man
ska stanna hemma vid sjukdom. Verksamheter kan behova infora dtgirder som
minskar riskerna for smittspridning pa en arbetsplats, for att inte for manga ska bli
sjuka samtidigt.

Intensifiering av atgirder inom hilso- och sjukvérd och inom
omsorgsverksamheter dar de med hog risk for allvarlig sjukdom p.g.a. covid-19
vistas, bedoms behovas eftersom smittspridning har mer allvarliga konsekvenser i
dessa miljoer 4n i samhéllet 1 6vrigt. En god foljsambhet till basala hygienrutiner
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och andra vardhygieniska rutiner dr grunden for att forebygga smittspridning. I
tillagg till detta &r sa kallad source control, testning vid symtom och smittsparning
viktiga verktyg for att skydda dem med storst risk for allvarliga konsekvenser av
sjukdomen.

Atgirder kan ocksd vara nddvindiga for att forskjuta och minska antalet fall vid ett
givet tillfdlle, for att inte belastningen pa sjukvarden ska bli for hog i forhallande
till tillgéingliga resurser. Atgirder riktade till individer och verksamheter som syftar
till att forebygga smittspridning genom att minska antalet néra kontakter kan vara
relevanta i situation B. Det kan till exempel vara rekommendationer om att halla
avstand och undvika trangsel samt att trappa upp atgérder for att upptécka och folja
trender 1 smittspridningen. Det senare kan innebédra anpassade rekommendationer
for testning och smittsparning.

Mojliga ytterligare atgérder:

e Ytterligare smittskyddsatgirder inom hilso- och sjukvérden och
omsorgsverksambhet, t.ex. screening och anviandning av source control i storre
utstrackning

e Okad testning och smittsparning i miljder dér atgiéirden beddms ha effekt
utifran radande situation

e Upprepa och forstiarka rekommendationen till alla och envar att stanna hemma
nédr man ar sjuk samt atgarder som mildrar de ekonomiska konsekvenserna for
de individer som f6ljer dessa rekommendationer

e Ytterligare rekommendationer till alla och envar om att halla avsténd till andra
och undvika miljoer med trangsel

¢ Rekommendationer till verksamheter om att informera och inféra
forebyggande atgirder mot smittspridning, exempelvis genom att informera
om hur smittspridning undviks och forebygga tringsel genom att mojliggéra
for individer att hélla avstand i inomhusmiljoer

e Atgirder inom vissa verksamheter for att inte fi bemanningsproblem vid hog
franvaro pa grund av sjukdom eller vard av barn.

Hypotetisk situation C: En ny virusvariant sprids med
formaga att kringga tidigare immunitet och med hdg
bendgenhet att orsaka svar sjukdom

Vid en situation C med ett nytt och fordndrat virus med nya smittsamhets- och
sjukdomsframkallande egenskaper kan Folkhdlsomyndigheten komma att behdva
infora ytterligare smittforebyggande atgérder.

Eftersom vaccination och tidigare genomgéngen infektion endast ger ett begrinsat
skydd mot en saddan ny virusvariant bedoms smittspridningen kunna ske snabbt i
hela samhéllet om inte atgirder vidtas. I denna situation har virusvarianten en
relativt hog benédgenhet att orsaka allvarlig sjukdom. Konsekvenserna bedoms i
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detta scenario bli stora for bade hélso- och sjukvarden och samhéllet i stort.
Situationen kan liknas vid den initiala smittspridningen och sjukdomsbdrdan under
varen 2020.

Bedémning av och motiv for ytterligare &tgarder

I véntan pa att ett mer effektivt vaccin blir tillgéngligt finns ett behov att skydda
dldre och riskgrupper genom att bromsa smittspridningen. Samtidigt maste
grundldggande fri- och réttigheter samt ett fungerande samhaélle beaktas infor
beslut om eventuella atgérder. Behovet av dtgérder for att minska smittspridningen
i samhdllet, savil som inom hilso- och sjukvérd och omsorgsverksamheter dir
individer med hog risk for allvarlig covid-19 sjukdom vistas, &r visentligt storre i
situation C &n i situation B.

I ett lage likt det som beskrivs i situation C dér konsekvenserna av covid-19 blir
mycket allvarliga for manga individer och medfor negativa konsekvenser for
sambhillet i stort, kan Folkhidlsomyndigheten behova hemstélla till regeringen om
en lagindring. Det kan bli aktuellt att smittskyddslagens (2004:168) bestimmelser
om sddana allménfarliga sjukdomar som avses i lagens bilaga 1 och sddana
samhéllsfarliga sjukdomar som avses i lagens bilaga 2 éterigen ska tillimpas for
sjukdomen covid-19. Detta skulle innebéra att smittskyddslagens krav p4 anmélan
av sjukdomen, skyldigheten for den som misstinker att hen bar pa sjukdomen att
kontakta ldkare och kraven pé smittsparning aterigen blir tillimpliga.

Andringen i klassificeringen av sjukdomen kan 4ven fi konsekvenser for
ersittningsfragor, t.ex. enligt socialforsakringsbalken. Vidare har den betydelse for
om en sjukdom dr anmélningspliktig enligt 3 kap. 3 § arbetsmiljolagen
(1977:1160).

Vid en situation dér en ny virusvariant uppkommer och sprids i stor omfattning i en
annan del av virlden kan testning vid inresa till Sverige vara en adekvat
smittskyddsétgérd for att senareldgga en introduktion av varianten i landet. Vid en
sddan situation dr det viktigt att sdvél enskilda individer frén Sverige som inresande
frén andra ldnder (dvs. utan svenskt personnummer) pé ett likvirdigt och enkelt sétt
kan fa tillgang till testning.

Mojliga ytterligare atgérder utdver det som beskrivs for situation B:

e Hemstillan till regeringen om éndring av klassificering av covid-19 till
allménfarlig och eventuellt samhéllsfarlig.

e Hemstillan till regeringen om begrénsning i ordningslagen som innebér att ett
deltagartak infors vid offentliga tillstdllningar och allmdnna sammankomster.

e Rekommendationer om utdkad smittsparning samt forhéllningsregler till
smittade och néra kontakter.

e Formalisering av rekommendationer till allménna rad till alla och envar om att
stanna hemma &ven vid milda symtom pé covid-19 samt atgirder som mildrar
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de ekonomiska konsekvenserna for de individer som f6ljer dessa
rekommendationer.

e Allménna rad till alla och envar om att avsta fran att delta i stérre evenemang,
minska antalet nédra kontakter, undvika icke nédvindiga resor, halla avstdnd
och anvianda munskydd i miljéer dar det &r svart att halla avstand till andra
personer.

o Allminna rad riktade till individer och till arbetsplatser om arbete hemifran
och att vidta atgarder for att minska risken for smittspridning i verksamheten.

e Rekommendationer om viss undervisning pa distans for utbildningar for
vuxna, folkhdgskolor, hogskolor och universitet.

e Utdkad rekommendation om testning for allménheten.

¢ Rekommendation om testning och att stanna hemma ett visst antal dagar efter
inresa till landet frdn omraden med smittspridning av ny variant.

o Utokade rekommendationer om screening inom hélso- och sjukvarden och
omsorgsverksamheter dér individer med hog risk for allvarlig sjukdom p.g.a.
covid-19 vistas

e Rekommendationer till skolor om forebyggande smittskyddsatgérder for att
minska risken for smittspridning vid nérundervisning. Mojlighet till
distansundervisning for gymnasieskolan och motsvarande skolformer, om den
aktuella varianten ger 6kad sjuklighet i aldersgruppen.

Samverkan inom uppdraget

I genomforande av uppdraget har samverkan med Socialstyrelsen och dialog med
regionernas smittskyddsldkare dgt rum. Samrad har dven skett med Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap (MSB) i form av skriftliga synpunkter.

Vid samradet med Socialstyrelsen framhdlls vikten av tydlig kommunikation
gillande rad, rekommendation och atgérder s alla vet vad som géller. Det &r
dessutom viktigt att kommunikationen dr konsekvent fran olika avséndare (t.ex.
myndigheter). Aktuella rdd, rekommendationer och atgérder behdver standigt
anpassas till utvecklingen av pandemin orsakad av covid-19.

Vid samradet med de regionala smittskyddsenheterna framkom att &ven de
efterfragar en tydlig och enhetlig kommunikation frin olika myndigheter. Vidare
framholls att det vid en situation dar Folkhidlsomyndigheten beslutar att
rekommendera testning efter inresa till Sverige finns det behov av enhetlig
samordning kring ansvaret for testningen.

Vid samrad med MSB framholls vikten av samverkan vid planering och
implementering vid eventuella smittskyddsatgédrder och samverkan for att folja upp
efterlevnaden till smittskyddsétgirder. MSB framholl att det vid tidigare
samverkan har konstaterats att det fanns ett stort antal metoder for att samla in data,
som i praktiken genomfordes av olika aktdrer, men att strukturen och systematiken
for att sakerstilla att all insamlad data kommer till anvandning behdver utvecklas
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Folkhdlsomyndigheten ar en nationell kunskapsmyndighet som arbetar for en battre folkhalsa.
Det gér myndigheten genom att utveckla och stédja samhallets arbete med att framja halsa,
férebygga ohalsa och skydda mot hélsohot. Var vision ar en folkhdlsa som stdrker samhallets
utveckling
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